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Resumen. La corrupcion se percibe en México como un fendmeno que ha afectado la credibi-
lidad y confianza en las instituciones publicas. Ante lo anterior, es menester el seguimiento a la
instrumentacion de politicas, planes y programas gubernamentales que abatan el uso indebido de
los recursos publicos en el servicio publico y privado. Por ello, este articulo aborda el anélisis del
Sistema Nacional Anticorrupcion (sNa) en México; en €l se presentan la metodologia y el fun-
cionamiento del SNA en relacién con los retos y desafios que enfrenta su instrumentacién, por lo
que el argumento se desarrolla en dos partes. En la primera se pone de relieve la corrupciéon como
situacién en que la legislacion se evade, lo que da como resultado un acercamiento a lo que es el
SNA en la actualidad y como ha funcionado después de los cambios legislativos e institucionales,
por destacar la reforma constitucional de 2015; se presentan, entonces, el andlisis de su definiciéon
y algunas directrices esenciales que ayudaran a realizar un estudio de derecho comparado a través
del estudio de los antecedentes que dieron origen al sistema anticorrupcion, como la Convencién
de las Nacionales Unidas contra la Corrupcién. En la segunda parte se abordan la figura del Co-
mité de Participacion Ciudadana y la importancia de promover la ética e integridad en el servicio
publico, la instrumentacién de controles internos, la practica de auditorias y revisiones guber-
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namentales y los alcances que se tienen en las contrataciones publicas, y se analizan la idea de la
cultura de la denuncia y diversas propuestas que existen acerca de esta figura, para culminar con el
estudio de las responsabilidades administrativas. Se concluye acerca de la necesidad de instrumen-
tar, a través de distintas acciones, estrategias que mediante una medicion periddica permitan hacer
ajustes estratégicos para identificar practicas que pudieran causar corrupcion, para anticiparse a su
surgimiento.

Palabras clave: corrupcion, Sistema Nacional Anticorrupcién, participacion, prevencion, ser-

vidores publicos.

Abstract. Corruption is perceived in Mexico as a phenomenon that has affected the credibility and
trust in public institutions. Given the above, it is necessary to monitor the implementation of gov-
ernment policies, plans and programs that reduce the misuse of public resources in public and
private services. Therefore, this article addresses the analysis of what the National Anti-Corrup-
tion System (Nas) is in Mexico. This paper presents the methodology and operation of the Nas
itself in relation to the challenges and difficulties it faces in its implementation, so the argument
is developed in two parts. The first part highlights corruption as a situation in which legislation is
evaded, resulting in an approach to what the Nas is today and how it has worked after legislative
and institutional changes, namely the constitutional reform of 2015. Then, an analysis of its defini-
tion and some essential guidelines are presented that will help to carry out a comparative law study,
through the study of the background that gave rise to the anti-corruption system, such as the Unit-
ed Nations Convention against Corruption. In a second part, the figure of the Citizen Participation
Committee is addressed, and the importance of promoting ethics and integrity in public service,
the implementation of internal controls, the practice of audits and government reviews, as well as
the scope they have in public contracts, analyzing the idea of the culture of reporting and various
proposals that are had about this figure, to culminate with the study of administrative responsi-
bilities. Concluding on the effective need to implement, through different actions, strategies that
through periodic measurement allow strategic adjustments to be made to identify practices that
may generate corruption and anticipate its generation.

Keywords: corruption, National Anti-Corruption System, participation, prevention, public

servants.
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Introduccion y aproximacion metodolégica

Para dar un contexto a la comunidad interesada en leer este articulo, estimamos pertinen-
te tomar como punto de partida lo expresado por el exsecretario general de las Naciones
Unidas Kofi Annan:

La corrupcién es un flagelo insidioso que empobrece a muchos paises, y nos afecta a todos. La
firma de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion es una importante victoria en
nuestra lucha contra ese flagelo. Cada afio, este dia se celebrard como el Dia de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion' [...].

Ningun pais —rico o pobre— es inmune a ese fenémeno maligno. Tanto el sector publico
como el privado resultan afectados. Y es siempre el bien publico el que sufre [...].

La corrupcion pone los servicios publicos basicos fuera del alcance de los que no pueden

darse el lujo de pagar sobornos [...] (UNODC, 2005, p. 6).

En tal sentido, la corrupcién se ha considerado como una evasion de la legislacion,
situacion presente en todo el mundo que puede ser regionalizada. Se refiere a una «con-
ducta deshonesta o fraudulenta por parte de aquellos que estan en el poder [y un] com-
portamiento deshonesto o ilegal por parte, especialmente, de gente poderosa» (UNODC,
s.f., p. 8). Por lo tanto, va en contra de lo previsto en la norma que la prohibe.

De esta suerte, corresponde al Estado prevenir la corrupcion.” Sin embargo, cuando
la prevencion no es suficiente y las personas realizan fraudes o acciones desviadas de los
principios y ejes de actuacion de un servidor publico, por citar algunos ejemplos, deben
ser sancionadas. Si bien «la corrupcion se concibe como una forma deficiente de hacer las
cosas cuando se considera que las formas éticamente superiores no se encuentran dispo-
nibles, son defectuosas o demasiado costosas [...] puede conducir a un patrén tenaz de
comportamiento no ético [...]» (UNoDc, s.f,, p. 9).

* El dia elegido seria el 9 de diciembre (véase https://www.un.org/es/observances/anti-corrup-
tion-day).
21.90.P.255 P (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta (décima

época, libro 72 t. 111, p. 2335, noviembre de 2019).
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Este articulo centra la atencion en México, donde la problematica existia desde los
afos previos a que se realizaran acciones legislativas para la creacién del sNa, de confor-
midad con la informacién aportada en el informe del Indice de Percepcién de la Corrup-
cion,’ elaborado por Transparencia Internacional en 2014.* Por citar algunos datos:

Una amplia brecha entre México y las principales economias con las que comercia y compite [...]

sigue siendo el pais con la puntuacién mds baja entre los paises de la oCDE —que agrupa a las

economias mas desarrolladas del mundo. [...] México se encuentra 82 lugares por debajo de Chile,

18 lugares por debajo de Pert1 y 9 lugares por debajo de Colombia [...].

Transparencia Mexicana considera que sélo un cambio de tajo en la estrategia anticorrupcion,
permitira que México abandone la posicion de estancamiento en la que se ha mantenido por casi
una década. Para esta organizacion de la sociedad civil, cinco acciones resultan de caracter urgente:
1. Asegurar la creaciéon de un Sistema Nacional Anticorrupcién que articule tanto al naciente

Sistema Nacional de Transparencia, asi como al de Fiscalizaciéon y Control. El esfuerzo anti-

corrupcion debe ser nacional y no sélo federal.

2. Ademas de una fiscalia anticorrupcion, México necesita 6rganos internos y externos de con-
trol y fiscalizacién con independencia y un auténtico Tribunal Federal de Responsabilidades
para los tres drdenes de gobierno.

3.  Establecer legislacion general para definir, regular y sancionar el conflicto de interés en los tres
poderes y para los gobiernos estatales y municipales.

3 El Indice de Percepcién de la Corrupcién 2014 —IPC 2014— asigna una puntuacién y clasifica

a paises segun las percepciones sobre el grado de corrupcién que existe en su sector publico. Se

trata de un indice compuesto, integrado por una combinacién de encuestas y evaluaciones sobre

corrupcion efectuadas por diversas instituciones (Transparencia Mexicana, Unidad de Comunica-

cién Estratégica, 2014, p. 4).

4+En el Indice de Percepcién de la Corrupcién 2014, elaborado por Transparencia Internacional,

México obtuvo una puntuaciéon de 35 sobre 100 y se ubicé en la posicién 103 junto con Bolivia,

Moldavia y Niger. Aunque mejoré un punto entre 2013 y 2014 y pasé de una calificacién de 34 a

35, el hecho de que otros paises también mejoraran en el mismo periodo y de que el indice mide

ahora a dos paises menos (175) hace que los cambios registrados en México no sean considera-

dos significativos (Transparencia Mexicana, 2014).



4. Que las acciones de Gobierno y Parlamento Abierto se conviertan en auténticas practicas
transversales y generales, mas alla del Plan de Accién 2015 al que México se comprometié en
el marco de Alianza para el Gobierno Abierto. México debe aprobar una politica nacional de

datos abiertos (Transparencia Mexicana, 2014).

Como se puede observar, el preambulo de la situacion en México dio paso a que se
realizaran ciertos cambios para combatir la impunidad que se gesta a través de conductas
corruptas. Destacan los delitos tipificados para los servidores ptiblicos en el Codigo Penal
Federal en su libro segundo, titulo décimo, «Delitos por hechos de corrupcién» (Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, 2024, p. 70), entre los cuales se encuentran:
ejercicio ilicito de servicio publico, abuso de autoridad, venta-trafico de influencias, nepo-
tismo, cohecho, enriquecimiento ilicito y peculado.

Para realizar este trabajo se planteé una investigacion cualitativa con un enfoque de
tipo descriptivo, a través de la revision documental con base en informacién que fortalece
un acercamiento a lo que es el sNA en la actualidad y cémo ha funcionado. Se obtuvieron
asi los elementos que pueden servir de guia o de punto de llegada para precisar las consi-
deraciones en cuanto a la autoridad encargada de resolver los litigios que tienen relacion
directa con el combate a la corrupcion, y se presentan el nombre y el instrumento juridico
con el que se crearon algunos de los tribunales internacionales que existen en el mundo.
Nos enfocamos en los instrumentos internacionales de los que México es parte, con la in-
tencion de presentar los principios y las directrices que tienen relevancia para el combate
de la materia en estudio.

También se realiza un estudio de las opiniones y los recursos que evidencian el papel
del Comité de Participacion Ciudadana, para proceder al estudio de los retos y desafios
del sna en México. Se consideran los resultados de los informes y el impacto de la pro-
mocion de la ética y la integridad en el servicio publico, la instrumentacién de controles
internos, la practica de auditorias y revisiones gubernamentales, asi como los alcances
en las contrataciones publicas; se analizan la idea de la cultura de la denuncia y diversas
propuestas que existen acerca de esta figura, para culminar con el estudio de las responsa-
bilidades administrativas.
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Contexto general del Sistema Nacional Anticorrupcién en México

Para compartir el sucinto analisis del sNA, es importante identificar como antecedente
que la corrupcion es un fendmeno muy complejo, que resalta entre los problemas socia-
les y politicos de una poblacion que deja de confiar en sus autoridades y cuya evolucion
corroe a varios actores y tiene un impacto perjudicial en las estructuras politicas, sociales,
culturales, institucionales y organizativas, asi como en las politicas econdmicas y estruc-
turales, y puede afectar numerosos aspectos de la vida cotidiana:

La naturaleza oculta y altamente colusoria de la corrupciéon a menudo impide un analisis exhaus-
tivo de su alcance y naturaleza. Para combatir la corrupcién de manera mds efectiva, es necesa-
rio mejorar la comprensién de sus diferentes manifestaciones y emprender esfuerzos regulares
y fundamentados cientificamente para medir su incidencia. El desarrollo de politicas basadas en
evidencia para prevenir y combatir la corrupcién ayuda a informar al publico sobre las tendencias

y los patrones de corrupcién y aumentar la responsabilidad de los gobiernos (uNoDcC, 2018, p. 18).

Ante la situacion precisada, podemos afirmar que México no es un pais en donde el
impacto de la corrupcion sea un tema novedoso. En palabras de Bautista (2017), «Si bien
el desarrollo de la corrupcion en el México contemporaneo tiene sus raices en la conquista
y en el sistema politico colonial, fue en el periodo postrevolucionario cuando se gestaron
los elementos y caracteristicas que dieron vida al Sistema Politico Mexicano que se ha
mantenido vigente aunque con diversos matices» (p. 17).

Bien, corresponde ahora contextualizar que ante las exigencias sociales y el desarrollo
de la sociedad y la instrumentalizacion de las instituciones que vinculd no sélo el derecho
interno sino también el de alcance del contexto global, fomenté que el tema de la corrup-
cién apareciera en la agenda internacional.

No pasa inadvertido que este trabajo se enfoca en los retos y desafios que encuentra
hoy el sNA. Sin embargo, es importante analizar el antecedente que marcé la configura-
cion de este sistema, derivado de la suscripcion de la Convencién Interamericana contra
la Corrupcién en 1996, propuesta por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
ademas de que posteriormente ratifico su participacion en la Convencion de la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (0CDE) para combatir el cohecho
de servidores publicos en el extranjero en transacciones comerciales internacionales; y
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en 2003 Mérida, Yucatan, fue la sede de la primera Convencién Universal en contra de
la Corrupcién de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU); «se desprendieron de
estos compromisos internacionales tres acciones: el fortalecimiento de la cooperacién y el
intercambio de informacion entre paises; la recuperacion de activos producto de los actos
ilicitos; y la creacion de una agencia especializada en combate contra este flagelo social»
(Huacuja, 2021, p. 17).

Ahora, ante el compromiso de México, se realiza la trascendental reforma constitu-
cional de 2015 con el afan de materializar, como se precisara en este trabajo, un nuevo
paradigma en la regulacion y atencion de la corrupcién; sin embargo, no pasa inadvertido
que en 2012 el entonces presidente de la republica, Enrique Pefia Nieto, considerd impor-
tante crear una Comision Nacional Anticorrupcion, con el animo de sustituir a la Secre-
taria de la Funcion Publica; sin embargo, la propuesta de mérito no llegd a convertirse en
una reforma:

...tan sélo aprobada por el Senado como Cémara de Origen en el mes de diciembre de 2013, no
logré consolidarse en la colegisladora, debido a que hacia finales de 2014, en la Cdmara de Dipu-
tados los partidos de oposicién presentaron el proyecto de creacién de un Sistema Nacional Anti-
corrupcion (SNA), regido por un principio de colaboracion interinstitucional [...]. De este modo,
el sNaA planteaba la interaccion de tres subsistemas: el de transparencia, el de fiscalizacion y el de
anticorrupcion, teniendo el primero de ellos como objetivo fundamental la puesta a disposicion de
cualquier ciudadano de la informacién publica, mientras que el segundo se encargara de la reali-
zacion de la revision del quehacer gubernamental y el tercero de aplicar las sanciones respectivas,
de tal manera que informacidn, revision y sancioén constituyeran los ejes en la lucha en contra del

multicitado fendmeno de la corrupcién (Huacuja, 2021, pp. 18-19).

sQué es el Sistema Nacional Anticorrupcion?

El snas esta fundamentado en el articulo 113 constitucional y se deriva del «Decreto por
el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Ad-
SPC.I.A. J/31 A (11a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta (undécima

época, libro 21, t. v, p. 5412).
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ministrativa»® del 18 de julio de 2016. Se expidieron la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion (LGsNA),” la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Destaca que la LGSNA, en su
articulo 1°, precisa que:

La presente Ley es de orden publico, de observancia general en todo el territorio nacional y tiene
por objeto establecer las bases de coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional
previsto en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que
las autoridades competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

de corrupcion (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2021, p. 1).

Se estima propio resaltar que en el articulo 2 de la ley citada se sefialan los objetivos
que se cumpliran a través de la norma. Destacan los que aparecen en el esquema 1.

Ademas, de conformidad con la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
en su articulo 3, fracciéon xxv1; 8, segundo parrafo, y 15, se precisan elementos impor-
tantes para el funcionamiento del sNA y la relacién con la materia de responsabilidad
administrativa. Por lo que respecta a la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Ad-

ministrativa, en su articulo 1, segundo y tercer parrafos, se enuncia que:

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa es un 6rgano jurisdiccional con autonomia para emi-
tir sus fallos y con jurisdiccion plena.

Formard parte del Sistema Nacional Anticorrupcion y estara sujeto a las bases establecidas en
el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General co-
rrespondiente y en el presente ordenamiento (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,

2024, p. 1).

Véase https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5445048&fecha=18/07/2016#gsc.tab=0

7 Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa (véase https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5445048&fecha=18/07/2016#gsc.
tab=o0).



Mecanismos de coordinacion entre los diversos
6rganos de combate a la corrupcién en la
Federacion, las entidades federativas, los

municipios y las alcaldias de la Ciudad de México.

Bases minimas para la prevencién de hechos de
corrupcion y faltas administrativas.

Bases para la emision de politicas publicas
integrales en materia de la prevencion,
deteccion, control, sancién, disuasién y combate
ala corrupcién.

Principios y procedimientos para la organizacién
y funcionamiento del Comité de Participacion
Ciudadana.

Difusion de la cultura de integridad en el servicio
publico, asi como de la rendicién de cuentas, de
la transparencia, de la fiscalizacion y del control

Acciones permanentes que aseguren la
integridad y el comportamiento ético de los
servidores publicos.

de los recursos publicos.

Fuente: Elaboracién propia con base en Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Union (2021).

Es menester destacar que el sSNA ha enfrentado ciertas condiciones sociales, cultu-
rales, normativas e incluso politicas que no han ayudado a cumplir la idea original® por
la que se cred con la expectativa y mision de instrumentar medidas para la prevencion,
investigacion y sancién de la corrupcion, bajo un esquema de gobernanza para crear po-
liticas efectivas para enfrentarla.’ Si bien la coordinacion entre instancias de gobierno ha
traido consigo logros en materia anticorrupcion, asi como el establecimiento de funciones
y la modificacién a los ordenamientos como se precis6 anteriormente, es importante con-
siderar quiénes integran el equipo del sistema, que son la Secretaria de la Funcién Publica
y el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que representan al gobierno federal; la
8 Son antecedentes nacionales el Programa Nacional de Rendicién de Cuentas, Transparencia y
Combate a la Corrupcidon 2008-2012, la Ley Federal Anticorrupcién en Contrataciones Publicas
(2011), la iniciativa de ley en materia anticorrupciéon PRI-PVM (2012), la iniciativa de ley en ma-
teria anticorrupcion del PRD (2012), la iniciativa de ley en materia anticorrupcion del PAN (2012
y 2013), la reforma politico-electoral (2014) y la creacion de la Fiscalia Anticorrupcion (2014).

9 Tesis 1.40.4.9 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta (déci-

ma época, libro 67, t. vI1, p. 536, junio de 2019).
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Auditoria Superior de la Federacion, del Poder Legislativo; una representacion del Con-
sejo de la Judicatura Federal, del Poder Judicial; el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (1NA1),™ y la Fiscalia Especia-
lizada en materia de Combate a la Corrupcion (FEMcc)."* Ademas fue incorporada una
representacion ciudadana, que preside el comité coordinador del sistema.

Por lo expuesto es que se procede a analizar y precisar los alcances del sNa en Mé-
xico respecto a sus obligaciones para con otros paises a través de los instrumentos ju-
ridicos correspondientes, con la finalidad de presentar un sumario estudio de derecho
comparado que fortalezca el entendimiento de la funcién y mision que tiene el sistema
en busqueda de atender la situacién mundial relacionada con la erradicacién de actos de
corrupcion.

10 «...]Ja pardlisis del INAT no solo afectaria directamente a esta institucion, también a la lucha con-
tra la corrupcion en México. Coordinarse —objetivo del sNa — exige que cada institucién tenga
recursos econdmicos y humanos suficientes, y procesos internos que aseguren el cumplimiento de
sus funciones [...]» (Campos, 2023).

1 Supervisa la operacién y actuacion de las unidades administrativas siguientes: Fiscalia Especial
en Delitos por Hechos de Corrupcion de Impacto Social. Conoce de los hechos que la ley senala
como delitos en materia de corrupciéon que afecten el funcionamiento de programas sociales y
a grupos de poblacién o comunidades vulnerables. Fiscalia Especial en Delitos por Hechos de Co-
rrupcion relacionados con Areas Estratégicas del Estado. Conoce de los hechos que la ley sefiala
como delitos de corrupcion cuando afecten, incidan o se relacionen con la operacion de alguna de
las areas estratégicas del Estado Mexicano previstas en el articulo 28 de la cPEUM. Fiscalia Espe-
cial en Delitos por Hechos de Corrupcién relacionados con el Sistema Financiero y Areas de Riesgo.
Conoce de los hechos que la ley sefiala como delitos de corrupcion relacionados con el sistema
financiero nacional e investiga cualquiera de las actividades vulnerables de las previstas en el
articulo 17 de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacién de Operaciones con Recursos de
Procedencia Ilicita. Fiscalia Especial de Delitos por Hechos de Corrupcién Diversos. Conoce de los
hechos que la ley sefiala como delitos en materia de corrupcién cuando no sean competencia de

otra Fiscalia Especial adscrita a la FEMcc» (Fiscalia General de la Republica, s.f.).
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Una visién global
En una primera instancia, es importante destacar algunos antecedentes en el mundo que
dieron origen al sistema anticorrupcion y de los que México es parte:

1. Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en

Transacciones Comerciales Internacionales (0 CDE).*

2. Convencién Interamericana contra la Corrupcion, de la Organizacion de los Esta-

dos Americano (OEA)."?

3. Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon (oNU).™

En el ambito internacional se ha buscado instrumentar medidas anticorrupcién por
medio de acciones que incluyen el control, la vigilancia y hasta la sancidn, en actuaciones
conjuntas con los paises que forman parte de los diversos ordenamientos internacionales
precisados.

Es importante hacer notar que en la Politica Nacional Anticorrupcion se destaca que
la solucién al problema del control de la corrupcion radica en dos elementos: 1) la gene-
2 La Convencion Anticohecho de la 0 CDE es un acuerdo internacional suscrito por paises que es-
tablecen medidas para disuadir, prevenir y penalizar a las personas y a las empresas que prometan,
den o encubran gratificaciones a funcionarios publicos extranjeros que participan en transacciones
comerciales internacionales [...] centra sus preocupaciones en la oferta de la corrupcion [...] busca
prevenir la realizacién de actos de cohecho en transacciones comerciales internacionales de los
paises signatarios y promueve el establecimiento e imposicién de sanciones a servidores publicos,
personas, empresas y profesionistas que encubran o participen en un acto de esta naturaleza (Se-
cretaria de la Funcién Publica, 2015).
13"Esta Convencion, es el primer instrumento juridico internacional en su tipo. Reconoce expre-
samente la trascendencia internacional de la corrupcién y la necesidad de contar con un instru-
mento que promueva y facilite la cooperacion entre los paises para combatirla. [...] es necesario
que los estados adopten medidas preventivas orientadas a modernizar las instituciones de go-
bierno y a eliminar las causas de la corrupcién o las condiciones que la propicien [...] concibe la
lucha contra la corrupcién como un proceso y no como el resultado de acciones puntuales. [...]
(Secretaria de la Funcion Publica, 2013).
4La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion es un instrumento internacional

de caracter amplio destinado a combatir el flagelo de la corrupcién en todo el mundo [...] la
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racién de procesos claros de prevencion, investigacion y sancion que disuadan conductas
individuales, y 2) la existencia de «autoridades y servidores publicos comprometidos con
su implementacion y aplicacién» (2020, p. 44).

Sin embargo, en este mismo trabajo se precisa que si bien las dos soluciones propues-
tas buscan cumplir el control, la vigilancia y la aplicacién de la sancién, resultan poco
eficaces en contextos con alta prevalencia de actos de corrupcion, de conformidad con lo
siguiente:

1. Estas medidas suelen concentrarse en hechos concretos, que se diluyen frente a la

cantidad de casos que ocurren en la realidad y que no necesariamente son denuncia-

dos, investigados y sancionados.

2. Estas acciones parten del supuesto que existird una masa critica de autoridades,

servidores publicos y ciudadanos comprometidos con la implementacién y aplica-

cién de estas medidas (ciudadanos denunciando actos, autoridades investigando)

[...] (SESNA, 2020, p. 44).

Cabe resaltar que en la resolucion 55/61, del 4 de diciembre de 2000, la Asamblea
General de la oONU reconocio:

...que era aconsejable contar con un instrumento juridico internacional eficaz contra la corrup-
cién, independiente de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (resolucién 55/25, anexo 1); y decidié establecer un Comité Especial encargado de
negociar tal instrumento en Viena, en la sede del Centro para la Prevencién Internacional del
Delito de la Oficina de Fiscalizacion de Drogas y Prevencion del Delito (ahora la Oficina de las

Naciones Unidas contra la Droga y el Delito) (oNU, Asamblea General, 2003, p. 3).

Destaca que en la resolucion 57/169, del 18 de diciembre de 2002:

corrupcion no sélo pone en peligro la estabilidad y seguridad de las sociedades, las instituciones y
los valores de la democracia, la ética y la justicia, el desarrollo sostenible y el estado de derecho, sino
que constituye también un fendmeno transnacional que afecta a todas las sociedades y economias

[...] (unoDC, 2017, p. 11).
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...la Asamblea General acepté la oferta del Gobierno de México de patrocinar una conferencia
politica de alto nivel en Mérida para la firma de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion [...], el Gobierno de México [...] organizé los siguientes acontecimientos paralelos a
la Conferencia para la firma:

Mesa Redonda 1: Medidas de prevencion de la corrupcion: la funcion de los sectores privado
y publico [...];

Mesa Redonda 2: La funcién de la sociedad civil y los medios de comunicacién en la creacién
de una cultura contra la corrupcién [...];

Mesa Redonda 3: Medidas legislativas para aplicar la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién [...];

Mesa Redonda 4: Medidas para luchar contra la corrupcion en los sistemas financieros nacio-

nales e internacionales [...] (ONU, Asamblea General, 2003, p. 5).

México ha buscado incorporar los elementos que integran los instrumentos juridi-
cos internacionales citados al SNA a través de la aplicacion de los articulos 1y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), y esto se ha fortalecido
a través de la instrumentacion de acciones y controles, por lo que se considera que existen
tres diferentes vertientes de éstos, las cuales responden al estado del desarrollo y las nece-
sidades de cada pais y a las estrategias fijadas entre los actores involucrados para generar
sinergias y beneficios compartidos. Podemos considerar, entonces, que se trata de un pais
receptor con el animo de cooperar y cumplir con los compromisos internacionales, ade-
mas de disminuir la brecha entre los grupos vulnerables atendiendo las recomendaciones
y casos de otros paises para tropicalizar las experiencias y aprendizajes a México, posicio-
nando asi nuevos elementos en los temas de la agenda internacional. Por ello debe llevarse
la cooperacién horizontal «para el desarrollo de las capacidades nacionales y se impulsa
la colaboracién tecnoldgica, propiciando iniciativas para la formacion de recursos huma-
nos» (Secretaria de la Funcion Publica, 2015).

Se ha precisado que, en lo que respecta a los esquemas de cooperacion, a través del
tipo multilateral: «los paises buscan alcanzar objetivos comunes con la colaboracién de
organismos internacionales y la cooperacion bilateral es una importante herramienta para
fomentar el desarrollo y el intercambio de experiencias entre paises con diferentes niveles
de desarrollo» (Secretaria de la Funcién Publica, 2015).
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También es relevante considerar, por ejemplo, que existen los «tribunales anticorrup-
cion». Estas autoridades tienen su origen en 1979, ya que en Filipinas se cred el Tribunal
Sandiganbayan, con base en la aprobacioén de su Constitucion de 1973; 0 que en 2003, en
Kenia, la Ley de Delitos Econémicos y Anticorrupcién 2003 establecié, en complemento
con las Instrucciones Practicas del presidente del Tribunal Supremo en diciembre de 2005,
la Divisién del Tribunal Superior de Delitos Anticorrupciéon y Econémicos. Por lo que
respecta a México, derivado de la reforma que ya se citd para dar origen al SNA, se ordend
la creacion de una Sala Especializada Anticorrupcion en el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, de conformidad con la Secretaria Ejecutiva del sNa. El dltimo tribunal
de este tipo se cred en 2020 en Zimbaue: «se crea la Division Especial Anticorrupcion del
Tribunal Superior con sede en los Tribunales de Magistrados, en términos de la seccion
46* de la Ley del Tribunal Superior» (Banco de Buenas Practicas Internacionales en el
Combate a la Corrupcion, 2022).

Comité de Participacion Ciudadana

El Comité de Participacién Ciudadana (...) es la figura rectora del sNA y tiene como
funcidn llevar a cabo el desarrollo del canal de interaccién y comunicacién entre la so-
ciedad civil y las instituciones de gobierno. Derivado del articulo 113 dela cPEUM y los
articulos del 15 al 22 delaLGsNA, se considerd que era recomendable la existencia de un
grupo de cinco integrantes como representantes de la ciudadania, ya que se buscaba que
se estableciera la vinculacion con las organizaciones sociales y académicas relacionadas
con las materias anticorrupcion, por lo que su objetivo fue coadyuvar con las instancias
correspondientes otorgando seguridad y prestigio, pues sus miembros deben ser desta-
cados por su contribucion a la transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la
corrupcion.

El cpc es el tinico 6rgano colegiado, cuyo fundamento se encuentra en las porcio-
nes normativas precisadas, en donde se establece que tendra como objetivo coadyuvar al
cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador. Tiene ademas las facultades de
proponer politicas anticorrupcion, metodologias e indicadores de evaluacion, y destaca
que vigila el funcionamiento del sistema. «Es por esto que el Comité de Participacion
Ciudadana debe trabajar en conjunto con el Comité Coordinador y el Secretario Técnico
para la integracion del componente ciudadano en la conformacion de los informes, reco-
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mendaciones y politicas publicas que se consideren necesarias para el funcionamiento del
sistema» (Instituto Mexicano para la Competitividad, A.c., 2016, p. 3).

Sus atribuciones son poco diferentes en relacion con las del Comité Coordinador, ya
que basicamente se limitan a cuestiones de organizacion interna y el establecimiento de
un reglamento interior, potestades que posee para aprobar lineamientos que se refieren
a su programa de trabajo, normas de caracter interno y realizar el informe anual de acti-
vidades.s Las demas se refieren a participaciones en colaboracion con otros érganos del
SNA como proponer, colaborar, opinar y promover, mediante su representacion en ellos,
distintas actividades, sin que exista un peso especifico en cuanto al margen potestativo de
accion en relacion con los fines propios de la ley que conduzca a consolidar la trascenden-
cia que como o6rgano representativo de la sociedad civil deberia tener en la participacion
y toma de decisiones.

El Comité fue designado el 30 de enero de 2017, mediante la comision de seleccion
que para tal efecto eligio el Senado de la Republica. Esta integrado por cinco personas
destacadas de la sociedad civil organizada o del &mbito académico.

De acuerdo con Ricardo Alexis Uvalle Aguilera, el cpc ha realizado varias actuacio-
nes:

1. Eleccidn del secretario ejecutivo del comité coordinador, quien es la entidad ad-

ministrativa de la misma, encargada de brindar el apoyo necesario al comité coordi-

nador y de participacion ciudadana para el desarrollo de sus funciones; dotarlo de
un estatuto de gobierno e integrar la plataforma digital nacional dentro de la cual
destacan las declaraciones patrimoniales y de interés de todos los servidores publicos.

2. Dos mociones dirigidas al Senado para conocer la forma y procedimientos bajo los

cuales fueron designados tres magistrados [...], por considerar que no se siguieron

los principios de transparencia, maxima publicidad y parlamento abierto [...].

3. Un posicionamiento en relaciéon con un reportaje publicado por el periddico The

New York Times en relacién con una supuesta red de espionaje establecida por el go-
5 Véase el informe del afio 2023 en https://cpc.org. mx/wp-content/uploads/2024/02/INFORME-
GESTION-CPC-2023-VE.pdf. El Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Nacional Anti-
corrupcion, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 21, fraccién 111 de la Ley General del

Sistema Nacional Anticorrupcion.
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bierno federal en contra de activistas, periodistas y demas miembros de la sociedad
civil [...].

4. Una mocién para gobiernos y congresos locales para implementar en tiempo y
forma los sistemas locales anticorrupcion [...].

5. Dos amparos promovidos ante jueces de distrito en materia administrativa [...]
(Uvalle, 2018, p. 7).

Es menester precisar que, con el objetivo de dar cumplimiento a lo establecido en el

Plan Anual de Trabajo 2023 y de acuerdo con las atribuciones del articulo 21 delaLGsNa,

las personas integrantes del cpc del Sistema Nacional Anticorrupcién crearon y dieron

seguimiento a proyectos enfocados en el combate a la corrupcion, los cuales involucran

la participacion de organizaciones de la sociedad civil, asociaciones civiles e instituciones

académicas, de investigacion y gobierno, asi como colectivos ciudadanos de dos o mas

integrantes con experiencia en temas anticorrupciéon. Como resultado de lo anterior, el

cpc, durante la presidencia 2023-2024, brindd atencion a diversos proyectos estratégicos,

mismos que a continuacion se describen:

1.1 Reto Publico:«Anticipando Riesgos de Corrupcion: Aplicacion de la herramienta
de autodiagnoéstico en los Sistema Locales Anticorrupcion».

1.2 Proyecto «Abramos México».

1.3 Programa de integridad en el sector empresarial.

1.4 Red Nacional de Participacion Ciudadana Anticorrupcion del Comité de Partici-
pacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion.

1.5 Alertadores en el Combate a la Corrupcion (Whistleblowers).

1.6 Libro blanco del proceso de designacion del Secretario Técnico de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion.

1.7 Estudio: Proteccion a Denunciantes de Actos de Corrupcion en Latinoamérica,
Vance Center-cpc del SNA.

1.8 Boletin o Newsletter del Sistema Nacional Anticorrupcion (Comité de Participa-
cion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion, 2024a, p. 2).

Si bien los resultados y las acciones enunciadas se han realizado a través de una es-

tructura legal, es importante también considerar que en las leyes de las entidades federa-

tivas se desarrolla la integracion de atribuciones que ayudan al funcionamiento del sna

de conformidad con los articulos 8 y 10, primer parrafo, de la LGsNA, por lo que dichas
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entidades han realizado acciones para impactar en las exigencias del sistema nacional en
el ambito local. De los datos revisados para este trabajo se desprende que:

...para agosto de 2019, las 32 entidades federativas han reformado sus textos constitucionales y
elaborado sus respectivas leyes del Sistema Estatal Anticorrupcion, lo que abre la posibilidad para
la conformacién de los cpc locales, mismos que forman parte de los sLA [sistemas locales anti-
corrupcion].

...Las atribuciones de los cpc en las Comisiones Ejecutivas incluyen opinar y realizar pro-
puestas sobre las politicas anticorrupcion y las politicas integrales, realizar observaciones a los pro-
yectos de informes anuales [...] proponer a éstos la emision de recomendaciones no vinculantes

(Integridad y Fortalecimiento de la Transparencia, 2016).

Se considera que el cpc es una instancia que busca asegurar el canal de interaccion
entre la sociedad civil y las instituciones de gobierno que integran el sNa, por el tipo de
atribuciones y el alcance de sus determinaciones; sin embargo, la instrumentaciéon por
parte de las autoridades no ha tenido fuerza en cuanto a sus «pronunciamientos, mo-
ciones y juicios de amparo [...] no tienen un fundamento legal claro [...] su marco de
atribuciones deriva mas en cuestiones de orden y administracion internas y no de supra
subordinacion con los poderes federales ni los locales» (Uvalle, 2018, p. 7).

Por lo expuesto es que el Programa de Trabajo Anual de 2024 buscé generar las con-
diciones estructurales, normativas y operativas que permitieran un adecuado y eficiente
funcionamiento del cpc del sN4, asi como impulsar los cambios legislativos, normativos
y sistémicos para alterar las condiciones que permiten e incentivan las dindmicas de co-

rrupcion:

En este sentido y para la ejecucion efectiva de las actividades, acciones y proyectos que realizara
el Comité de Participacion Ciudadana durante el 2024 y afos posteriores como 6rgano colegiado;
es deseable que éstas sean en concordancia con el Programa de Trabajo Anual [...] y dar aten-
cion prioritaria a la responsabilidad que se tiene para la implementacién de la Politica Nacional
Anticorrupcion, incluyendo los proyectos que se originen de la vinculacion con la sociedad civil,
la academia, el sector empresarial y demads instituciones (Comité de Participacion Ciudadana del

Sistema Nacional Anticorrupcion, 2024b, p. 4).
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Desafios del sSNA en México

Ha pasado casi una década desde la reforma constitucional en materia de combate a la
corrupcion en México y, como una relevante actividad de toda politica puiblica, debe va-
lorarse para, en caso de ser necesario, hacer las adecuaciones que permitan conseguir los
fines para los que fue instrumentada.

En este contexto, el establecimiento del sNa, al igual que el de sus homdlogos esta-
tales e incluso en algunos casos municipales, ha representado un reto verdaderamente
ambicioso que a nuestro juicio no ha sido del todo favorable por lo que hace a su consoli-
dacién ni en cuanto a sus resultados.

Claro que se han hecho esfuerzos y hay recursos, actores publicos y, sobre todo, la
participacion proactiva de la sociedad, que en conjunto han dado cuenta de varias accio-
nes realizadas para identificar, prevenir, sancionar y erradicar conductas que engendran
corrupcion; sin embargo, no ha sido posible resolver dicha patologia social a cabalidad.

Para desarrollar esta seccion se utilizé un enfoque cualitativo, que se acompana de in-
formacion estadistica relevante para comprender la situaciéon en que se encuentra el sNA
y revisar, en caso de ser necesario, el impacto que las propuestas enunciadas tuvieron pos-
teriormente, comenzando por la consideracion de que el avance de la politica publica en
materia de combate a la corrupcion, como se ha podido precisar, surge de la propia norma
y se materializa mediante los instrumentos de politica publica anticorrupcion aprobados y
publicados por las entidades federativas, y resalta la importancia de una estrategia que se
alinee a la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA).

Es importante mencionar que aqui no buscamos hacer un estudio exhaustivo de la
normativa ni de la situacion de los sistemas estatales anticorrupcién (sEa) de cada una
de las demarcaciones territoriales del Estado mexicano. Este trabajo se realiza desde dos
Opticas: 1) la normativista, en la cual se analiza la legislacion que rige el funcionamiento
del modelo de combate a la corrupcion actual, y 2) la realista, en la que se identifican los
aspectos sociales, juridicos y culturales que repercuten en la percepcion del sNa; por lo
anterior, este articulo se disefia con un enfoque metodoldgico mixto. En seguimiento a lo
anterior, se esboza que:

Durante el primer trimestre de 2024, Puebla report6 una reforma, llevada a cabo el 27 de febrero

de 2024, a la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién. Por su parte, Baja California reportd una
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reforma al articulo 5 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, en la que se establecieron la dis-
ciplina y la rendicién de cuentas como nuevos principios que rigen la aplicacion de la ley (Sistema

Nacional Anticorrupcién, Secretaria Ejecutiva, 2024, p. 79).

A lo anterior se suma que los avances de las politicas estatales anticorrupcion (PEA)
han sido una linea de apoyo y accion en que los sEA han fortalecido sus compromisos de
combatir y controlarla en el ambito competencial con miras al fortalecimiento del SNA.
Por ello se precisa que «a partir de enero de 2020 y hasta el cierre de este informe se han
aprobado 30 PEA» (Sistema Nacional Anticorrupcion, Secretaria Ejecutiva, 2024, p. 82).

Ahora bien, es de destacar que, en el marco de la presentacion del Paquete Economi-
€0 2024, el Instituto Mexicano para la Competitividad (1mco) analizé el presupuesto pro-
yectado con el que contarian las instituciones anticorrupcion en 2024 para su operacion,
con los siguientes resultados:

«  Engeneral, el presupuesto en conjunto de las instituciones anticorrupcion ha disminuido 10%
en términos reales desde 2018. Esto es preocupante dados los desafios que enfrenta la lucha
anticorrupcion.

+  LaSecretaria Ejecutiva [...] ha enfrentado una disminucién constante en su presupuesto des-
de 2018. Es importante que se garanticen los recursos suficientes para esta institucion, puesto
que debe implementar la Plataforma Digital Nacional, un instrumento de inteligencia crucial
en la lucha anticorrupcién.

«  La corrupcidn no se investiga hoy de forma efectiva, lo que se evidencia en altos niveles de
impunidad de delitos por hechos de corrupcién. Esto se relaciona con las limitaciones presu-
puestales de la FEMcc [...] es la tinica institucién del SNA cuyo presupuesto proyectado es
menor en 2024 con respecto a 2023.

«  En 2024, 1a AsF sera la institucion con el mayor incremento presupuestal (10.2% anual), se-
guida del INAT (6.5% anual). El aumento presupuestal para el INAT es una buena noticia en el
contexto de la reciente paralisis operativa del Pleno del Instituto que provocé un rezago en los

recursos de revision [...] (Instituto Mexicano para la Competitividad, a.c., 2023).

Por lo anterior, en este espacio, més alla de hacer una critica, a manera de reflexiones,

se esbozan algunas ideas que pudieran ser tomadas en consideracion para un debate que
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arroje las coincidencias o disidencias, con el mero animo de construir las bases o robus-
tecer posturas que, llevadas a su materializacion, permitan retomar la consolidacion del
macrosistema anticorrupcion. Esto no con el mensaje de acabar con la corrupcion, sino
mas bien de educar y modelar con el ejemplo de la integridad social desde cada partici-
pacion que como mexicanas y mexicanos nos corresponde, tanto en lo ptblico como en
lo privado.

Considerando la situacion actual de México en temas de corrupcion, es relevante
atender la percepcion ciudadana con el 4nimo de obtener elementos de juicio que sirvan
para identificar los retos y desafios que enfrenta el sistema anticorrupcion en los ambitos
nacional y local a casi diez afios de su creacion. En seguimiento a lo anterior, Guzman y
Ramirez (2020) refieren que:

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG-INEGI), la co-
rrupcion estd entre los tres principales problemas que mas preocupan a las y los mexicanos, jdesde
2011! Lo anterior es un indicador de la importancia que el tema tiene para la poblacion desde hace
casi diez anos. La encuesta realizada por Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad (Mmccr)
y el periédico Reforma refleja la misma tendencia en 2019 y 2020: la corrupcion es el segundo pro-

blema mas importante, s6lo superado por la inseguridad publica.

Es menester considerar que en la Encuesta Nacional sobre Corrupcién e Impunidad 2019-2024 se

preciso:
Tres caracteristicas reflejan la percepcion de la corrupcion en nuestro pais durante los seis

afios de la administraciéon que termina.

e 8decada 10 personas consider6 que suceden actos de corrupcion con mucha frecuencia en el
pais.

»  Lamitad de las encuestadas considerd que, con respecto al afio anterior, la corrupcién habia
aumentado.

»  En promedio, 1 de cada 10 personas reportaron que una autoridad les solicité un soborno o

mordida (Mexicanos contra la Corrupcién y la Impunidad, 2024).

Transparencia Mexicana, organizacion no gubernamental que enfrenta el problema
de la corrupcion desde una perspectiva integral mediante politicas publicas y actitudes
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Fuente: Tomado de Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad (2024). Respuestas efectivas eliminando los «No sabe» o0 «No
contesta».

privadas que van mas alla de la consigna politica, para generar cambios concretos en el
marco institucional y la cultura de la legalidad en México, considera que:

»  Dado que el Sistema Nacional Anticorrupcion es la suma de las instituciones de control, fis-
calizacion e investigacion de la corrupcion en el pais [...] Si cada una de las instituciones
que lo conforman falla en su tarea institucional [...] no podra dar los resultados que exige la
poblacion.

«  La recuperacién de activos y una profunda discusién sobre quiénes son las victimas de la
corrupcion y cudl es la forma de reparar apropiadamente el dafio, es una oportunidad para
cicatrizar la herida social dejada por afios de corrupcion e impunidad.

»  Ademds de la proteccion a denunciantes y alertadores de corrupcion, México debe dar garan-
tias a quienes investigan la corrupcion de que no recibiran represalias o que serdn amedrenta-
dos[...].

«  La agenda anticorrupcion converge cada vez mas con la operacion del crimen organizado,
especialmente en temas como el lavado de dinero, la elusion y la evasion fiscales.

»  Esespecialmente delicada la actuacion de las autoridades mexicanas en casos de corrupcioén

transnacional: mientras que otros paises investigan y sancionan la corrupcién ocurrida en
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México, las autoridades locales siguen sin obtener sentencias firmes por los mismos casos

(Transparencia Mexicana, 2024).

Para ello, en este apartado se postula una agrupacion tematica respecto a los desafios
y retos que enfrenta el SNA.

Etica publica

En el marco de las adecuaciones constitucionales en materia anticorrupcion, se anotd
en los articulos 109, fraccion 111 de la cPEUM, 5 de la LGsNA y 7 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas que el profesionalismo, la legalidad, objetividad,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia,
integridad y competencia por mérito son los principios que rigen el servicio publico.

Asimismo, en la LGSNA se establecen las bases y politicas para la promocion, el fo-
mento y la difusion de la cultura de integridad en el servicio publico, asi como las accio-
nes permanentes que aseguren la integridad y el comportamiento ético de las personas
servidoras publicas. Y se prescribié acerca de crear las bases minimas para que el Estado
mexicano establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio
publico.

En este orden de ideas, en términos del articulo 16 de la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas, el personal que labore en el servicio publico deberd observar el c6-
digo de ética que emitan las secretarias o los 6rganos internos de control (01c) conforme
a los lineamientos que éstos emitan para que impere en su actuacién una conducta digna,
que responda a las necesidades de la sociedad y oriente su desempefio.

Ante ello, es incuestionable que un eje toral para contraponer los efectos y factores
que engendran la corrupcion se aloja precisamente en la ética, como un componente ne-
cesario que debe ser promovido por los entes publicos. De ahi la proliferacion de codigos
con un contenido preponderantemente axioldgico, que sélo han servido como un ins-
trumento mas para la coleccién de normas del sistema mexicano, pues no basta con su
emision para solucionar el problema.

Por otra parte, resulta incongruente que la inobservancia de los codigos de ética
configure alguna falta administrativa no grave, como ya diversos tribunales lo han in-
terpretado. De esta manera, seria deseable que se hiciera alguna reforma a una falta cuya
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configuracion juridica es poco probable, pues se concibe como «ética punible o reactiva»
(Noriega et al., 2020, p. 409).

Ante este panorama, no hay que perder de vista que toda la humanidad constituye en
la actualidad una unica civilizacién, y todo el mundo tiene retos y oportunidades comu-
nes (Harari, 2018, p. 132), como el que incide en el objeto de nuestro articulo.

Control interno

El control interno es un factor sustantivo en el respeto del derecho humano a la buena
administracion publica,’ sin importar la naturaleza, el rubro o tamano de aquella. Es un
elemento del proceso administrativo que comprende la planeacion, la organizacion, la
direccion, el control y la evaluacion. El control engloba las acciones indispensables para
constatar el cumplimiento de los supuestos previamente establecidos para la ejecucion, los
productos y resultados de las entidades que integran la administracion publica (Arriaga,
2023, p. 221).

Mucho hemos escuchado hablar sobre «control interno», y estamos seguros de que
es incluso una necesidad humana instrumentar medidas que nos permitan asegurarnos
a titulo individual que no olvidemos, por ejemplo, hacer ciertos pagos, adquirir algunos
productos, cumplir determinadas encomiendas, etcétera. Todo ello con el afan de preve-
nir el riesgo de pagar intereses, quedarnos sin alimentos o ser acreedores a una sancion.
Pero cuando trasladamos la obligacion de instrumentar mecanismos de control a los cen-
tros de trabajo todo cambia.

En la actualidad es frecuente escuchar la pretension de incentivar el enfoque preven-
tivo de los drganos de control sobre uno de caracter represivo o sancionatorio; pero no se
ha logrado tomar conciencia del compromiso que implica la prevencion de riesgos por las
autoridades vinculadas a ello.

Auditorfa gubernamental
Las auditorias son expresiones de control interno de la gestion de las dependencias guber-
namentales no dirigidas a una persona determinada ni practicadas en domicilios priva-

1.40.4.5 A (11a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta (undécima

época, libro 8, t. 111, p. 2225, diciembre de 2021).
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dos, sino en oficinas publicas, pues su proposito consiste en constatar el uso de los recur-
sos asignados a una institucion publica.

En un Estado democratico debe evitarse que mecanismos de rendicion de cuentas
y fiscalizacién gubernamental, como las auditorias, se utilicen como medios o vehiculos
para amedrentar, hostigar, intimidar y presionar, asi como para interferir en la autonomia
e independencia de las personas que son titulares de dérganos jurisdiccionales.

En tal contexto, conviene pensar en la emisiéon de una Ley Nacional de Auditoria
Gubernamental, en aras de homologar las bases o los lineamientos de su planeacion, eje-
cucion y seguimiento para evitar la discrecionalidad en su ejecucion con reglas por demas
obsoletas.

Contrataciones publicas

Los o1c desempenan un papel fundamental en la promocién de la transparencia, eficien-
cia y rendicion de cuentas en contrataciones publicas. Su funcidn proactiva y preventiva
es crucial para prevenir la corrupcion, asi como para garantizar el uso adecuado de los
recursos publicos. De ahi que les sean aplicables las reglas del propio Sistema Nacional
Anticorrupcién.’”

Por lo anterior, se presentan algunas de las atribuciones de los o1c en materia de
contrataciones publicas, y se propone que se realicen acciones que van de la mano con
la vigilancia y el seguimiento de los procesos de contratacion, con la intencién de que se
supervisen de cerca todos los aspectos de dichas contrataciones, desde la planificacién
hasta la ejecucion y evaluacion. Esto incluye revisar los pliegos de condiciones, verificar la
documentacion y observar los actos de licitacion. Aunado a lo anterior, se puede realizar
la deteccion de irregularidades y riesgos, en aras de fomentar un estado de alerta ante
posibles irregularidades y riesgos en las contrataciones publicas, como la colusion, el fa-
voritismo y el conflicto de intereses. Por ello se realizaran auditorias e investigaciones para
identificar estas practicas y tomar las medidas correctivas necesarias.

Ademas, a través de la promocion de la ética y la integridad en las contrataciones
publicas se capacitara a los funcionarios publicos sobre procedimientos de contratacion
7 2a.X/2019 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta (décima época,

libro 63, t. 1, p. 1099, febrero de 2019).
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y normas éticas, por lo que se buscara establecer canales para denunciar irregularidades.
Se vinculan asi la tarea del asesoramiento y la asistencia a las entidades publicas en la
materia en estudio. Esto ayuda a disefiar e instrumentar procedimientos de contratacion
transparentes y eficientes, y a proporcionarles orientacién sobre como prevenir la co-
rrupcion.

Un papel proactivo y preventivo de los 01c es esencial para prevenir la corrupcion en
contrataciones publicas. Al actuar de manera proactiva, los érganos pueden identificar y
abordar los riesgos antes de que se materialicen en actos de corrupcion. Esto busca incidir
en el ahorro de recursos publicos, proteger el interés publico y promover la confianza en el
gobierno, sin dejar de lado que los ejecutores del gasto son los responsables de su correcto
ejercicio.

Cultura de la denuncia

La cultura de la denuncia es un elemento fundamental para el correcto funcionamiento

del sNA en México. Esta cultura se basa en la idea de que todos los ciudadanos tienen la

responsabilidad y el derecho a denunciar actos de corrupcion que presencien o de los que
tengan conocimiento. Su importancia radica medularmente en lo siguiente:

«  Fortalece la lucha contra la corrupcion. La denuncia es una herramienta esencial para
combeatirla, ya que permite a las autoridades investigar y sancionar a los responsables
de estos actos.

«  Promueve la transparencia. Una sociedad con una fuerte cultura de denuncia es mas
transparente, ya que los funcionarios ptblicos saben que sus actos pueden ser denun-
ciados y que tendran que rendir cuentas por ellos.

+  Protege los derechos humanos. La corrupcion puede tener un impacto negativo en los
derechos humanos, por lo que denunciarla es una forma de protegerlos.

«  Mejora la calidad de vida. La lucha contra la corrupcion contribuye a mejorar la cali-
dad de vida de los ciudadanos, ya que permite que los recursos publicos se utilicen de
manera eficiente y transparente.

Desafios para fomentar la cultura de denuncia
Destaca que, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Corrupcion e Impunidad 2019-
2024, «apenas un 6% ha llevado a cabo una denuncia por corrupcion en el ultimo afo.
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Fuente: Tomado de Mexicanos contra la Corrupciéon y la Impunidad (2024). Respuestas efectivas eliminando los «No sabe» o «<No
contesta».

Esto confirma la tendencia sexenal de un bajo nivel de denuncia, asociada por la mayoria
de los respondientes como un acto inutil» (Mexicanos contra la Corrupcion y la Impuni-
dad, 2024), por lo que se remarcan dos aspectos importantes vinculados con esta carencia
de denuncia:

+  Desconocimiento de los mecanismos de denuncia. Impericia en el conocimiento de la
instancia para acudir a presentar la comunicacion de hechos constitutivos de sancién
administrativa.

+  Falta de elementos probatorios. Ausencia de elementos de conviccion para iniciar las
investigaciones pertinentes.

Acciones para fortalecer la cultura de denuncia

«  Campafias de sensibilizacion. Es importante realizar campanas para informar a la ciu-
dadania sobre la importancia de la denuncia y los mecanismos existentes para hacer-
lo.
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«  Simplificacién de los mecanismos de denuncia. Los mecanismos deben ser sencillos y
accesibles para todos los ciudadanos.

«  Fortalecimiento de las instituciones. Las instituciones encargadas de investigar y
sancionar los actos de corrupcion deben ser fuertes para que la ciudadania tenga
confianza en que sus denuncias sean atendidas conforme al andamiaje juridico apli-
cable.

ElsNA en México ha hecho algunos avances en la promocién de la cultura de denun-
cia, como la creacion de la Plataforma Nacional Digital Ciudadana para la Recepcion de
Denuncias y Quejas; sin embargo, aiin existen areas de oportunidad para que la denuncia
sea eficaz en México.

Responsabilidades administrativas

Al expresar que la justicia cotidiana se refiere a las instituciones y los procedimientos
orientados a dar solucidn a los conflictos que genera la convivencia diaria en una socie-
dad democratica, comprende también la justicia de proximidad al sector de la justicia
administrativa, cuando resuelve los desacuerdos de los ciudadanos con alguna autoridad
ejecutiva utilizando los mecanismos existentes y eficaces.

Para ello permitiran que las personas recobren la confianza tanto interpersonal como
en las instituciones, encontrando «respuestas adecuadas a sus problemas y [que] faciliten
la salida de la informalidad y la marginacién juridica» (CIDE, 2015, p. 21).

La justicia cotidiana en el Estado de derecho toma la principal idea de la supremacia
constitucional, la congruencia y sujecion a la Constitucion de todo sistema legal en obser-
vancia al orden juridico. En éste también los valores éticos del derecho se preponderan en
las relaciones inherentes a la justicia cotidiana en una sociedad democratica que vele por
el irrestricto respeto a los derechos fundamentales del individuo y colectivos.

La eficacia de una justicia cotidiana en el Estado constitucional de derecho requie-
re de ciudadanos informados sobre una «cultura de derechos y un gobierno que acepte
adoptarlos y respetarlos fomentando y estableciendo mecanismos de participacion ciu-
dadana en los asuntos de trascendencia nacional, construyendo identidades ciudadanas
caminando hacia una sélida democracia participativa, deliberativa y comunitaria» (Ro-

driguez, 2017, p. 102).
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Conclusiones

Se considera de gran trascendencia conocer cudles han sido los resultados del combate
a la corrupcidn en nuestro pais y qué estamos haciendo para que sea efectivo el derecho
humano a la buena administracion, mds alla del discurso.

Aunque ya se cuenta con un sobrado marco juridico nacional, convencional y regla-
mentario, esto no ha sido suficiente para emprender una estrategia eficiente y eficaz para
el cuidado y uso correcto de los recursos publicos.

Asi pues, puede tomarse como referencia para impulsar el respeto a los derechos
humanos —como el de la buena administraciéon publica—, a partir de la planeacion de
las auditorias, tanto la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (oNuU,
2004) como la Convencion Interamericana contra la Corrupcion (OEA, 1996).

Lo anterior bajo la premisa de que las politicas de combate a la corrupcion se deben
generar y aplicar como un mecanismo que incida frontalmente en el desarrollo social,
con impacto en la generacidon o potencializacion del bien comun. Por lo tanto, también
se ha tomado en cuenta la Agenda 2030 como un soporte que justifica legitimamente el
despliegue de los ejercicios objetivos y profesionales de revision gubernamental enfocados
en el desarrollo sostenible. Aunado a lo antes dicho, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos —tribunal supranacional bajo cuya jurisdiccion se encuentra México— ha re-
suelto en la sentencia de 9 de marzo de 2018, frente al caso Ramirez Escobar y otros vs.
Guatemala (Fondo, Reparaciones y Costas. Serie ¢ No. 351, 2018, pp. 80-81), que:

...las consecuencias negativas de la corrupcién y los obstédculos que representa para el goce y dis-
frute efectivo de los derechos humanos [...] la corrupcién no sélo afecta los derechos de los par-
ticulares individualmente afectados, sino que repercute negativamente en toda la sociedad, en la
medida en que se resquebraja la confianza de la poblacién en el gobierno y, con el tiempo, en el
orden democratico y el estado de derecho.

Estas consideraciones argumentativas abonan a justificar la apremiante necesidad de
fortalecer los ejercicios preventivos y de deteccién que coadyuven a evitar la materializa-
cion de riesgos de corrupcion que se traduzcan en la afectacion de los derechos humanos
de todas las personas, como una prioridad en la agenda global para el desarrollo de la
humanidad (Noriega et al., 2024, p. 54). En este contexto, es imperativo avizorar la efecti-
va necesidad de instrumentar, por medio de distintas acciones, estrategias que mediante
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una medicion periddica permitan hacer ajustes estratégicos para identificar practicas que
pudieran engendrar corrupcion y anticiparse a que esto ocurra.

La corrupcion gubernamental se percibe en México como un fendmeno repetitivo
que ha afectado frontalmente la credibilidad y confianza en las instituciones publicas. En
este contexto, y en congruencia con lo plasmado en este articulo, es apremiante que se dé
seguimiento al sNA por medio del desarrollo y la instrumentacién de politicas, planes y
programas gubernamentales que beneficien a la sociedad con una visién eminentemente
global; es decir, debe adecuarse la nocién de soberania como un limite a la empatia frente
a otros paises del planeta.

Por tal motivo, con independencia del nombre —nos referimos al Sistema Nacional
Anticorrupcidn, o agencia nacional o federal anticorrupciéon—, es menester trazar una
ruta estratégica que abata el uso indebido de los recursos publicos y, paralelamente, in-
centive la integridad tanto en el servicio publico como en el privado, con el fin de tutelar
el derecho humano a la buena administracion.
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