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Introduccion

Una de las premisas de la politica nacional anticorrupcion, de acuerdo con el «Libro Blan-
co de la Consulta sobre la Politica Nacional Anticorrupciéon» publicado por el PIRC-CIDE
en el 2018, es considerar a la rendicién de cuentas como un eje principal, donde el primer
eslabon es, sin duda, la adecuada gestion de los archivos (2018, 10 y 12). Por esta razdn,
dentro de las acciones propuestas por el libro citado, se plantea «generar un modelo inte-
gral de gestion documental, con criterios técnicos para la gestion de los archivos guberna-
mentales y la garantia de estos como base de la transparencia y el derecho de acceso a la
informacién publica...» (2018: 15).

El modelo integral y normalizado de un sistema de gestiéon documental, desde una
perspectiva global, ha sido propuesto a través de la «x1s0 15489," gestion de documentos»,
la cual entiende esta actividad como «la gestion responsable de un control eficaz y siste-
matico de la creacidn, recepcion, mantenimiento, uso y la disposicion de documentos de
archivo, incluidos los procesos para incorporar y mantener en forma de documentos la
informacion y prueba de las actividades y operaciones de la organizaciéon» (2016: 9). Estas
ultimas lineas son relevantes porque se enfatiza el mantenimiento de la informacién en
«forma de documento» como lo establece el apartado A, fraccion 1 del articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que ordena a todos los sujetos
obligados a documentar sus actos administrativos, ya que, como se ha consignado en
otros estudios, son considerados evidencias donde se plasma la responsabilidad politica
y social de los servidores publicos (Cruz Mundet, 2006: 111-119; Nacif, 2012: 146-149;
Aguilera, 2012: 21-25; Fricker, 2019: 19-22). Por ello, la mejor manera de rendir cuentas,
*La 150 15489 en su primera version del 2006 deline6 la estandarizacion de la gestion de docu-
mentos para fortalecer los sistemas de archivos y ha sido la referencia global para este tema, sobre
todo, tomando en cuenta la aparicién de los documentos electrénicos. Esta 150 sirvié de base para
la elaboracion de la familia de las 1s0 30300 enfocada a la certificacion de los sistemas de gestion
de documentos. La version que citamos en este articulo es la que corresponde ala1so 15489: 2016,

gestion de documentos, 150, Ginebra, 2016.
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como ya se argumento6 en un trabajo anterior (Aguilera, 2014) es a través de un buen
sistema de archivos que garantice la organizacion y la conservacion sistematica de los do-
cumentos publicos por medio de los procesos, de las herramientas técnicas, de los planes
y programas de desarrollo y de los procedimientos archivisticos bajo la responsabilidad de
la alta direccion y de los operadores de los archivos.

Igualmente, es importante considerar que cuando se usa el término «documento
publico», se debe entender no s6lo como un soporte que contiene datos e informacion,
sino como una estructura diplomatica estable que ha sido consensuada y aceptada porque
cumple con un formato de acuerdo con la tipologia para la cual fue creado; por lo que, ese
formato estable le confiere integridad, fiabilidad y autenticidad como evidencia (Duran-
ti,1996; Cruz Mundet, 2006: 112-113; Aguilera 2010: 11-13). Desde esta perspectiva, el
continente y el contenido estdn intimamente unidos y, en el caso del documento publico,
esta vinculacion se crea por medio de las funciones establecidas por las normas internas
que rigen a cada institucion publica.

En este sentido, la Ley General de Archivos (LGA) publicada en el 2018 retoma el
mismo enfoque cuando instruye a todos los sujetos obligados a la creacion de sistemas
de gestion de documentos funcionales, llamados por la Ley «sistemas institucionales de
archivos», que logren homologar procesos, herramientas técnicas y procedimientos para
garantizar la organizacion y conservacion de los documentos publicos como premisa in-
dispensable para la transparencia y para la rendicién de cuentas.

Con este marco de referencia, se pretende evaluar la implementacion de la LA por
medio del cumplimiento de las obligaciones de transparencia en materia de archivos. La
implementacion de la ley ha tenido un largo y sinuoso camino debido a varios factores
que no son posibles de analizar en toda su magnitud en este trabajo, pero podemos, al
menos, enlistarlos con el propésito de hacerlos evidentes. Tal es el caso del raquitico apoyo
financiero a los archivos, sobre todo en las entidades federativas y, mas particularmente,
en los municipios. Del mismo modo, otro factor es la falta de profesionalizacion de esta
actividad con todo lo que conlleva este tema. Pero, también ha sido un obstaculo de la
implementacion, la bateria de recursos de inconstitucionalidad que el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAT) in-
terpuso en contra de algunas de las leyes estatales en su proceso de armonizacion. En este
sentido, se cred un «impasse» que detuvo una dindmica que prometia buenos augurios
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paralos archivos. Solo para dimensionar este factor, hubo 17 controversias que correspon-
dieron a los estados de: Colima, Nuevo Ledn, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, San Luis Potosi,
Yucatdn, Guanajuato, Tabasco, Chiapas, Sonora, Tlaxcala, Estado de México, Chihuahua,
Nayarit, Aguascalientes y Zacatecas.’

Sibien, habia razones para promover las controversias en algunas leyes por las incon-
sistencias en la técnica parlamentaria de ciertos articulos, también hubo inconformidades
que miraban mas a la forma que al fondo. Como quiera que sea, este hecho puso un freno
en muchas entidades federativas y sirvi6 de pretexto para no aplicar ni la ley estatal, ni la
ley general.

Si es correcta la afirmacion de que la gestion de documentos es fundamental para la
rendicion de cuentas y el combate a la corrupcion, es necesario medir el cumplimiento o
incumplimiento de las leyes de archivos para constatar si se va en la ruta adecuada como
lo plantea el «Libro Blanco de la Consulta sobre la Politica Nacional Anticorrupcién». De
la amplia gama de sujetos obligados en los tres niveles de gobierno, los municipios son los
menos favorecidos cuando se trata de presupuestos asignados a los archivos, de personal
idéneo y debidamente capacitado que se encargue del tema de una manera estable y con-
tinua. Por ello, el presente articulo tiene como objetivo mostrar un ejemplo de un entorno
subnacional, tomando el caso del Estado Jalisco, para constatar cdmo se han implementa-
do estas leyes a través de la publicacion de las obligaciones de transparencia en materia de
archivos establecidas en el articulo 70, fraccién xLv de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y del articulo 8, fraccién vi, inciso x111 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Los archivos como un activo de la gestion gubernamental

Algunos tedricos de la archivistica a finales del siglo pasado y principios de éste propu-
sieron repensar la gestion de los documentos como una actividad descentralizada, de-
construyendo la vision tradicional que entendia a los archivos como un lugar de custodia,
centralizado y estatico (Cox, 1997; Brothman, 1999; Duranti, Eastwood y Macneil, 2002;
Ketelaar, 2007). Su planteamiento era permitir a los productores y a los gestores de la
> Cfr. https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos/SalaDePrensa/Comunicados/Comuni-

cad0%201NA1-268-21.pdf.
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documentacién administrar y controlar su propia informacién, con lo cual se origind
un nuevo replanteamiento conceptual con el nombre de «teoria de la postcustodia». La
propuesta anterior ha llevado aparejada largas discusiones sobre el papel de los archi-
vos en el mundo contemporaneo (Cruz Mundet, 2002: 32-34). De manera general, este
nuevo enfoque impulsado, fundamentalmente, desde el ambito anglosajon a partir de las
ideas disruptivas del postmodernismo y la irrupcién de las tecnologias de la informacion
(Lowry, 2020) al transformar las formas de producir y gestionar la informacién, induce a
entender al archivo no como un lugar de recepcion pasivo u objeto estatico (Cook, 2001),
sino como un proceso dinamico que abarca desde la planeacion y la produccion de los
documentos hasta su destino final. No se trata de renunciar, como afirma Cook (2001)
a los principios de la ciencia archivistica, sino de responder a los retos de un ecosistema
digital que transforma la sociedad actual. Esta teoria estd sustentada en una vision integral
como lo propusieron los canadienses de Québec (Couture, et al., 1999) con su «archivis-
tica integrada», donde los documentos activos de las oficinas gubernamentales forman
centros de informacién vinculados estrechamente con los documentos concluidos admi-
nistrativamente con un valor agregado para conformar la memoria corporativa. De aqui
se deriva que los archivos no deben ser entendidos como la tltima fase identificada como
un depdsito al que se le destina lo caduco, lo que ya no es util, sino como un proceso di-
namico presente en toda la vida de la organizacion.

Desde esta perspectiva, los archivos representan elementos activos en la formacion
de la memoria organizacional lo que implica situarlos, como lo proponen Gault y Lepore
(2012) en las mismas redes de trabajo al interior de una organizacion. Desde este replan-
teamiento, los documentos se revaloran como activos de informacién para una organiza-
cion; pero para lograr su acceso y consulta es necesaria una metodologia que los organice
de forma légica y sistematica. En este sentido, los archivos son considerados como un
insumo del buen gobierno; coadyuvan a la eficiencia, a la eficacia y al avance institucio-
nal. Por ello, Jacques Derrida (1994, 48-49) plantea, en su famoso texto Mal de archivos
una «reconfiguracion del concepto de archivo desde una perspectiva técnica, politica y
juridica» y sostiene que la democracia efectiva se mide por «la participacion y el acceso al
archivo, a su constitucion y a su interpretacion». Y que «las infracciones de la democracia»
estan promovidas por los «Archivos prohibidos», hecho que se hace realidad cuando pre-
valece la opacidad a través del ocultamiento, de la manipulacion, de la desorganizacion, de
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la negligencia, de la destruccion y de las politicas contrarias a la promocion de «archivos
abiertos».

Con el desarrollo de los valores democraticos iniciado en nuestro pais desde el prin-
cipios de este siglo, con la transparencia, el acceso a la informacion, la rendicién de cuen-
tas, los archivos han resurgido como un tema ineludible, pero al mismo tiempo, inmerso
en un juego de tension entre una evolucién y una involucion, entre la aceptacion plena del
papel que tienen los archivos en la gestiéon administrativa y el desdén del sector publico al
no ser un tema atractivo para el lucimiento politico (Aguilera, 2012). Gonzalez Arreola y
Rios Cazares, (2014b, 73-74) sefialan que la desarticulacion de la gestion gubernamental
integrada por las politicas de transparencia, de archivos, evaluacién, control interno, fisca-
lizacién y contabilidad gubernamental, es uno de los graves problemas que obstaculizan la
rendicion de cuentas y la forma de resolver esta fragmentacion es lograr una concurrencia
en las politicas que regulan de manera transversal la administracion publica. Lo anterior,
siguiendo a los mismos autores, implica, entre otros rubros, lograr equilibrar la captacion
de informacién [desde los archivos] sobre «procedimientos e insumos de las politicas y
programas publicos —con aquella que transmite— los efectos de la accién gubernamen-
tal» (2104: 74). Este equilibrio se logra con un buen sistema de gestién de documentos, es
decir, con un conjunto de «tareas y procedimientos orientados a lograr una mayor eficacia
y economia en la explotacion de los documentos de las organizaciones» (Cruz Mundet,
2006, 17) y su ambito se extiende a todo el ciclo de vida documental.

En materia de gestiéon documental debemos considerar, ademas, el impacto directo
de la transformacion digital, entendida como un proceso irreversible que experimenta la
sociedad actual y en la cual, la gestion de documentos se encamina a una transicion digital
con el cambio de soporte. La transformacion digital lleva sus riesgos por la complejidad
tecnologica, econdémica y cultural (Duranti, 2001) y solo se puede garantizar un transito
seguro desarrollando un modelo de gestion documental sustentado en politicas publicas
(Merino, 2013) que aterricen en «politicas de archivos» que delineen y planifiquen (Jar-
din, 2010, 201-219) con una vision clara, la interaccién entre los datos, la informacion y
los documentos en entornos digitales que garanticen la «gobernanza de la informacion»
(Alberch y Aguilera, 2023).

Los sistemas institucionales de archivos son, pues, el camino trazado por la normati-

vidad en materia de archivos vigente para contar con archivos organizados y conservados
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bajo un mismo estandar. Son también el mecanismo para sustentar el buen gobierno y la
base para armonizar los sistemas nacionales de transparencia y los sistemas nacionales an-
ticorrupcion como lo estipula el capitulo 1v del titulo tercero de la Ley General de Archi-
vos. Para que los archivos puedan ofrecer un servicio organizacional como lo proponen
Gault y Lepore (2012: 90-98) la premisa ineludible es lograr una articulacién de todos los
documentos para contar con informacién auténtica, integra, fiable, coherente, oportuna
y suficiente. Esto se consigue con una estructura documental homogénea gobernada por
instrumentos o herramientas archivisticas.

No cabe duda de que la negligencia y el descuido de los activos de informacién, como
lo han publicado algunos estudiosos de la archivistica sobre todo en el ambito iberoame-
ricano fomentan la opacidad, y abren caminos resbaladizos que pueden propiciar actos
de corrupciéon (Mendoza, 2004; Gonzalez, 2006; Zapata, 2006). La desorganizacion de los
archivos es fuente de corrupciéon administrativa o, en otras palabras, la desarticulacion de
los documentos y la fragmentacion de la informacion favorecen, en mucho, la ausencia de

rendicion de cuentas y la corrupcion (Zapata, 2006: 181).

El cumplimento de las obligaciones de transparencia en materia de archivos

Los sistemas institucionales de archivos tienen dos niveles que interactian entre si. El pri-
mero, es el «macro nivel» y se refiere a la estructura documental de un organismo publico
que es la que permite el adecuado funcionamiento de su sistema de gestiéon de documen-
tos. El segundo, es el «micro nivel» que baja a los procesos de trabajo y a la forma en que
se documentan, organizandose de acuerdo con las directrices del «macro nivel».

En este trabajo se analizara la estructura documental que establecen, tanto la Ley
General de Archivos, como la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios.
Dicha estructura se sustenta en los documentos de archivo integrados en expedientes y
gobernados por los «instrumentos de control y consulta archivisticos». Los expedientes
son las evidencias de los procesos de trabajo de las diferentes unidades administrativas
que realizan sus funciones de conformidad con las leyes, estatutos organicos, reglamen-
tos internos, manuales de organizacién y manuales de procedimientos administrativos
(Aguilera y Nacif, 2008). Los expedientes son articulados por los «instrumentos de con-
trol y consulta archivisticos», herramientas exigidas por la metodologia desarrollada por
la disciplina archivistica y, al mismo tiempo, obligatorios conforme a los articulos 13 de la
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Ley General de Archivos y 116 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Munici-
pios. Sin esta estructura es imposible una adecuada gestion documental; ya que ella pro-
porciona la solidez y la coherencia de los sistemas de archivos, siempre y cuando se elabo-
ren correctamente con las técnicas archivisticas. Las demds obligaciones de transparencia
(la guia de archivos documental, el programa anual desarrollo archivistico y su informe
de cumplimiento, asi como las actas y los dictdmenes de baja y transferencia secundaria)
son la evidencia de la instrumentalizacidn correcta de la estructura documental. Por ello,
este analisis se enfoca a las obligaciones de transparencia en materia de archivos, y de
manera particular, a los instrumentos de control y consulta, los cuales deberian estar re-
portados en este primer trimestre del 2023. El objetivo es, por tanto, dimensionar el grado
y la calidad en el cumplimiento de estas obligaciones, como un indicador del buen o mal
funcionamiento de los archivos publicos.

Los «instrumentos de control y consulta» adoptados por las obligaciones de trans-
parencia en materia de archivos son: el cuadro general de clasificacion, el catdlogo de
disposicién documental y los inventarios de expedientes. Las tres herramientas sustentan
la estructura documental y son facilitadores de la gestion de documentos de cualquier sis-
tema de archivos. Cada proceso de trabajo de la gestion administrativa esta ligado, tanto
al cuadro general de clasificacion que sirve de guia para la organizacion de todos los expe-
dientes producidos por las funciones de las unidades administrativas, como al catalogo de
disposicion documental en su funcién de gestor del ciclo vital de los mismos expedientes.
A su vez, el inventario general de expedientes, ademas de controlar el universo de docu-
mentos expedientados, facilita la consulta y el acceso expedito a cada tramite documen-
tado. En suma, los tres instrumentos mencionados forman un entramado légico que va
de lo general a lo particular, estableciendo reglas de conservacion, transferencias siste-
maticas y controladas, resoluciones fundamentadas y registradas sobre el destino final, y
un control de los expedientes repartidos en las diversas unidades administrativas y en los
repositorios intermedios e historicos. Esta es la importancia de cumplir con la elaboracion
y aplicacion de estas herramientas técnicas como parte de la estructura documental en la
gestion de documentos.

Ademas, como ya se menciond, se consideraran en este trabajo las demas obligacio-
nes que son resultado de los instrumentos de control y consulta como es el caso de la guia
de archivos documental que es un instrumento de transparencia, el programa anual de
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desarrollo archivistico y su informe correspondiente, asi como las actas y dictimenes de
baja documental y transferencia secundaria.

Para realizar el analisis propuesto se ha tomado como muestra, segiin qued6 men-
cionado en parrafos anteriores, al Estado de Jalisco porque fue el segundo estado que
armonizo su ley de archivos bajo el modelo de parlamento abierto.’ Se involucraron para
su redaccion los tres poderes del Estado y muchos municipios, junto con grupos aca-
démicos y miembros de las organizaciones de la sociedad civil. Asimismo, es un buen
objeto de estudio por su tamario, al ser uno de los estados con mas de 100 municipios*
dentro de su territorio; por su estratificacién municipal segun la densidad de su pobla-
cién y su distribucion geografica en 12 regiones. Lo anterior permite considerar al Esta-
do como un modelo para realizar un estudio piloto sobre el tema que nos ocupa, y que
pueda ser aplicado a otras entidades federativas. Dentro de los 549 sujetos obligados de
este Estado, se examinaran dos segmentos ambivalentes que representan el 27%, pero que
en su conjunto, segun el Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Jalisco (1TE1),> son los que mas reciben solicitudes de
informacion: el Poder Ejecutivo desde su organizacion central y los 125 municipios de la
entidad, ponderando el cumplimiento de las obligaciones de transparencia de acuerdo
con los criterios de los «Lineamientos Técnicos Generales para la publicaciéon, homolo-
gacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y del articulo 31, fracciéon 1v de la LGTA1P» actualizados en el 2020* (en adelante
* Sobre el avance de la armonizacion de la leyes de archivos de las entidades federativas se puede
consultar el reporte del Archivo General de la Nacion del 2 de febrero del 2023 en: https://www.
gob.mx/sna/articulos/armonizacion-e-implementacion-de-la-ley-general-de-archivos-en-las-en-
tidades-federativas.

2 Los datos comparativos sobre el nimero de municipios de cada entidad federativa se pueden con-
sutar en: https://www.fenamm.org.mx/site/index.php?option=com_content&view=article&id=
2689:gpm-panorama-de-los-municipios&catid=2.

3 Sobre el particular véase: https://www.itei.org.mx/v4/prensa/noticias/1647#:~:text=Jalisco%20
se%20oubica%20en%:20el,de%20549%20sujetos%200bligados%20registrados.

4 https://snt.org.mx/wp-content/uploads/Lineamientos-Técnicos-Generales-D 0F-21072021_inte-

grada_vf.pdf.
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«Lineamientos») y con los criterios propios de la metodologia archivistica que expondre-

mos mas adelante.

Evolucion de las obligaciones de transparencia en materia de archivos

Antes de continuar, conviene tener en cuenta que las obligaciones de transparencia en
materia de archivos han tenido una evolucion desde que se plantearon por primera vez,
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental del
2002, hasta la actual version propuesta por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del 2015 y sus «Lineamientos» del 2020 que determinan la forma de
publicarlas. En una primera instancia se determiné que los sujetos obligados publicaran
solamente el catalogo de disposicion documental y, lo que se denominé en su momento,
la guia simple de archivos. Posteriormente, en el 2012, el articulo 2, fraccién 1v del Regla-
mento de la Ley Federal de Archivos dirigida a los Poderes Federales del Estado Mexicano
afadio en las paginas web el programa anual de desarrollo archivistico y su informe de
cumplimiento. Sin embargo, lo anterior no se reflejé en los portales de transparencia hasta
que en el 2020 el Sistema Nacional de Transparencia, a través de los «Lineamientos», ho-
mologo las obligaciones de transparencia en materia de archivos del articulo 70, fracciéon
XLV con las propias obligaciones dictadas por Ley General de Archivos, en cuanto a la
publicacién del cuadro de clasificacion archivistica, del catalogo de disposicién documen-
tal, de los inventarios documentales (inventario general, inventario de baja e inventario de
transferencia secundaria), del programa anual de desarrollo archivistico y su respectivo
informe de cumplimiento, de los dictimenes y actas de baja (expediente de baja docu-
mental) y de transferencia secundaria (expedientes de transferencia secundaria), de la
guia de archivos documental y del indice de expedientes reservados, en los portales web
de los sujetos obligados. Cabe mencionar, que para el caso del Estado de Jalisco, se agre-
garon a estas obligaciones, las auditorias archivisticas realizadas en los sujetos obligados.

Criterios para valorar el cumplimiento de las obligaciones

de transparencia en materia de archivos

;Qué impacto tiene en el sector publico cumplir o no con estas obligaciones? Primero,
son normas que tienen una obligatoriedad general para todo el pais con las respectivas
consecuencias de responsabilidad administrativa por las omisiones cometidas. Segundo,
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el incumplimiento puede ser denunciado por cualquier ciudadano generando actuaciones
correctivas por parte de los 6rganos garantes de transparencia. Tercero, son una evidencia
de una buena o mala gestién administrativa que se traduce en un eficiente o deficiente
sistema de rendicion de cuentas. La negligencia o las acciones deliberados para incum-
plir estas obligaciones fomentan actos negativos que pueden inducir a la opacidad y a la
corrupcion ante el desorden o la pérdida deliberada de la documentacion publica; todos
ellos antivalores que alimentan una postura contraria a la democracia y al beneficio co-
mun de la «res pablica». Ante esta realidad, no es banal revisar el comportamiento de los
sujetos obligados en lo referente a las «obligaciones de transparencia en materia de archi-
vos» a la luz de los criterios generales y especificos propuestos por los «Lineamientos» y
por los criterios propios de la metodologia archivistica como una herramienta mas para la
rendicion de cuentas y el combatir la corrupcion.

Los «Lineamientos» determinan una serie de criterios generales y especificos para los
diversos rubros considerados en las obligaciones de transparencia y que, en nuestro caso,
aplican a los archivos. Entre los criterios generales, sobresalen los numerales v, v1y V11,
que se refieren a la calidad de la informacion, a su accesibilidad y a la utilizacion de los for-
matos establecidos respectivamente. Para que una informacion tenga calidad, de acuerdo
a los «Lineamientos» debe cubrir las siguientes caracteristicas: veracidad, confiabilidad,
oportunidad, congruencia, integralidad, actualidad, accesibilidad, comprensibilidad y ve-
rificabilidad. Por lo tanto, no se cumple con las obligaciones de transparencia con el solo
hecho de subir un formato digital con cualquier tipo de informacién, se deben cubrir
todos estos requisitos.

Los criterios especificos, por su parte, vinculan el articulo 24, fracciéon 1v de la Ley
General de Transparencia, que establece la obligacion que tienen todos los sujetos obliga-
dos de constituir sistemas de archivos, con los articulos 1y 11, fraccién 1 de la Ley General
de Archivos que especifica que los sistemas mencionados deben cumplir con los princi-
pios y bases generales de la organizacion, conservacion, administracion y preservacion
homogénea. El objetivo de la Ley General de Archivos es establecer una normatividad
que permita la homologacién de los sistemas de archivos de todo el pais. Por ello, la pu-
blicacion de los instrumentos de control y consulta, dentro de las obligaciones en materia
de archivos, son un primer paso para la estandarizacion, no solo de los formatos digitales,
que de suyo son importantes para la interoperabilidad de la informacion, sino también de
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la calidad del contenido de los documentos exigidos, ya que al estar integrados en los cata-

logos de transparencia adquieren una doble dimension, la de ser una herramienta técnica

y, al mismo tiempo, un instrumento de transparencia con enfoque ciudadano.

De acuerdo con lo anterior, los «Lineamientos» agregan a los criterios generales, los
criterios de contenido, los criterios de formatos y los criterios de temporalidad para la ac-
tualizacion y conservacion de la informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia
(pNT).

Ademas de los criterios anteriores, se proponen dos «criterios archivisticos» que per-
miten cumplir con los requisitos metodologicos que la disciplina archivistica exige a los
sistemas de archivos y que, generalmente, se encuentran en las normas técnicas nacionales
e internacionales como las guias propuestas por el Archivos General de la Nacion (AGN);
y las normas de buenas practicas del Consejo Internacional de Archivos (1ca) y de la
Organizacion Internacional de Estandares (1s0), entre otras.

a) El primer criterio se enfoca a la estructura interna de los formatos de los instrumen-
tos verificando que contengan los campos requeridos y homologados para registrar
los datos y los metadatos pertinentes de cada herramienta técnica, de acuerdo con su
propia naturaleza.

b) Un segundo criterio es el de la calidad técnica de la informacion archivistica relacio-
nada con los instrumentos de control y consulta, la guia de archivos documental; asi
como las demas obligaciones en esta materia.

De esta manera, el cuadro general de clasificacién debe cumplir con una estructura
minima establecida en el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley General de Archivos y
replicada en el articulo 116 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios.
Dicho esquema se tomd de la «Norma Internacional General de Descripcion Archivisti-
ca» (1IsAD G)* publicada por el Consejo Internacional de Archivos con el objeto de estan-
darizar los taxones o categorias para clasificar y describir los expedientes. Se establece un
esquema multinivel que va de lo general a lo particular estableciendo tres campos obliga-
5 Para el cuadro general de clasificacion se puede consultar el Instructivo para elaborar el Cuadro
general de clasificacion archivistica, Archivo General de la Nacién, México, 2012; y la Norma Inter-
nacional General de Descripcion Archivistica, adoptadas por el Comité de Normas de Descripcion,

Estocolmo, Suecia 11-22 de septiembre de 1999, Consejo Internacional de Archivos, Madrid 2000.
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torios con la posibilidad de abrir un subnivel més por cada uno. Por otra parte, el cuadro
general de clasificacion debe contener la codificacion respectiva que servira de base para
el codigo del expediente o también denominado numero de inventario. Con estos cri-
terios, el analisis va dirigido a constatar la existencia del esquema multinivel de fondo,
seccion y serie documental con su respectivo cddigo, acompaiiadas de las descripciones
pertinentes, claras y precisas.

En el caso del catdlogo de disposicion documental, el Archivo General de la Nacién
publicé un instructivo para su elaboracion en el 2012.° Igualmente es importante tomar en
cuenta la ya citada 150 15489 sobre gestion de documentos, que determina el uso de esta
herramienta técnica en uno de los procesos archivisticos fundamentales llamado disposi-
cion (2016, 27-28). Si bien, el formato propuesto por el Archivos General de la Nacion esta
dirigido a las dependencias y entidades a nivel federal, no deja de ser una referencia, ya
que el AGN es la entidad especializada en materia de archivos que vela por el patrimonio
documental nacional. Esta herramienta debe contener, al menos, los siguientes campos: la
serie documental con su c6digo, los valores documentales, los plazos de conservacion y el
destino final de los expedientes.

Los «inventarios documentales», o también inventarios de expedientes tienen reque-
rimientos minimos en cuanto a los campos, datos y metadatos establecidos. Por ejemplo
en los Lineamientos para la creacion y uso de Sistemas Automatizados de Gestion y Control
de Dcumentos’ se establecen los metadatos minimos para los inventarios considerados
como «reportes» de los sistemas automatizados. Los metadatos del inventario estan vin-
culados con los de la caratula de los expedientes y se pueden considerar como equivalen-
tes, tomando en cuenta los diferentes tipos de inventarios: el general, el de transferencia
primaria, el de baja documental y el de transferencia secundaria. Cada uno tiene una
funcién acorde al tramite realizado en el ciclo de vida documental, pero coinciden en los
campos fundamentales para identificar a los expedientes: area generadora, codigo del ex-
pedientes, serie documental, descripcién del asunto, afios extremos y campo topografico.
¢ Véase el Instructivo para la Elaboracién del Catdlogo de Disposicion Documental, Archivo General
de la Nacién, México, 2012.

7 Anexos de los Lineamientos para la creacion y uso de Sistema Automatizados de Gestion y Control

de Documentos, AGN, DOF, 03/07/2015.
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La guia de archivos documental igualmente, tiene un formato minimo definido y un
contenido que exigen precision y homologacion. Contiene dos partes fundamentales: los
datos de los responsables de cada archivo considerando todo el ciclo de vida documental
y la descripcién con lenguaje ciudadano de cada una de las series documentales.

El analisis de la calidad de la informacién vertida en los programas de desarrollo
archivistico y los informes anuales respectivos deben seguir el modelo propuesto por los
articulos 24 y 25 de la Ley General de Archivos y los articulos 22 y 23 de la Ley de Archi-
vos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por ultimo, las actas y dictamenes de baja documental y transferencia secundaria
son expresion de una correcta gestion documental y deben corresponder a los «formatos
diplomaticos» propios de una acta y de un dictamen.

El cumplimiento de las obligaciones en materia de archivos en el Estado de Jalisco
El analisis que se pone a consideracion del lector se realizo, tanto en los portales web
propios de los sujetos obligados, como en el PNT administrado por el INA1 durante los
meses de abril y mayo del 2023. Igualmente se consideré como una referencia el «Censo
Nacional de Gobiernos Estatales, 2023» (CNGE) y el «Censo Nacional de Gobiernos Mu-
nicipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, 2021» (CNGMD) reali-
zados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geogratia e Informatica (Inegi) actualizado
en julio del 2022.

Cabe senalar, que existen diferencias en el nimero de las dependencias centralizadas
del Poder Ejecutivo de Jalisco y el nombre reportadas por sus portales institucionales y
los mostrados por el PNT. También es pertinente senialar que cuando se quiere acceder a
la informacion desde las Coordinaciones Generales creadas por la actual administracion
estatal para agrupar tematicamente las atribuciones del gobierno, las paginas web remiten
solo, en algunos casos, a las dependencias que estan bajo su coordinacion. Por ello, la en-
trada mads conveniente para la busqueda de la informacion de este segmento fue dirigirse
directamente a cada dependencia, a través del portal general del gobierno, administrado
en su contenido por la Coordinacion de Transparencia. De esta manera, la revision se en-
foco alas 23 dependencias del Ejecutivo, también denominadas «Administracién Publica
Centralizada». En cuanto a los municipios se pudo entrar directamente desde el pNT,
obteniendo asi, la informacién de cada uno de los 125 municipios.
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Resulta interesante reiterar como el Estado de Jalisco impulsé de forma vehemente la
armonizacion de su ley con la Ley General de Archivos a través del ejercicio de parlamen-
to abierto. El 7 de noviembre del 2019 el Congreso Estatal aprobd la Ley de Archivos del
Estado de Jalisco y sus Municipios y, mas tarde, el 19 de noviembre se publico en el Perio-
dico Oficial del Estado, siendo, como se menciono, el segundo Estado a nivel nacional en
cumplir con este mandato.

Sobre la publicacién de la ley, sefialo tres hechos importantes, aunque pudieran en-
tenderse como simples datos protocolarios. Primero, se abroga la Ley que Regula la Admi-
nistraciéon de Documentos Publicos e Historicos del Estado de Jalisco publicada en 1998
y reformada en el 2005. Esto indica que existia un ley que regulaba los archivos publicos
en el Estado y un antecedente que muestra que no se partia de cero normativamente. Otra
cosa es el cumplimiento o no de esas disposiciones. Segundo, la Ley aprobada entré en
vigor el mismo dia de su publicacién. Se pudo dar una proérroga de un afo como lo hicie-
ron otras leyes, sin embargo, se optd por implementarla de forma inmediata. Tercero, el
decreto de publicacion por parte del Gobernador dice a la letra: «<mando se imprima, se
publique, divulgue y se le dé el debido cumplimiento».® El entusiasmo con que se elaboré
y se aprobo la ley permitio la instalacién del Consejo Estatal de Archivos sin mucha di-
lacién, ya que se llev a cabo en la sesion de instalacion del 27 de febrero del 2020.° ;Qué
ha pasado de esas fechas al dia de hoy sobre el cumplimiento exigido por el decreto de
publicacion de la ley?

Primero, como un hecho relevante resaltar que hasta la fecha no se haya reunido el
Consejo Estatal. Quiza la pandemia en el 2020 haya sido un factor que lo justifico, pero en
los subsiguientes afios tampoco se tiene noticia de una convocatoria. Esta es una primera
sefial que repercute en toda la entidad federativa, ya que no hay una instancia que guie
u oriente normativamente a los sujetos obligados. Lo anterior, se puede constatar con los
resultados que presentaremos a través de los dos segmentos que se han revisado.

Otro factor importante, como quedo dicho en parrafos iniciales, es la controversia
constitucional 141/2019 presentada por el INAT ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (scyN) en contra de algunos articulos de la recién publicada ley estatal. Sin aden-
8 Periddico Oficial del Estado de Jalisco, tomo cccxcvI, martes 19 de noviembre de 2019.

° https://www.jalisco.gob.mx/es/prensa/agenda/101633.
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trarnos en los detalles de esta controversia, se presenta la resolucion dictada porlascyn el
4 de mayo del 2021, la cual resolvié que los articulos 3, fracciones v1 y X111; 21; fracciéon
111, parrafo segundo incisos c y d; 39 parrafo tercero y tltimo, 56; 73; 85 y 124 fracciones 1,
111 y V, eran «contrarios al disefio institucional homogéneo establecido en la Ley General
de Archivos».*

Esta resolucion se enfoca solamente a esos articulos y no toca en nada a los demds,
sobre todo a los referentes a la gestion de los documentos y a las obligaciones para homo-
logar los sistemas institucionales de archivos. Sin embargo, la controversia ha sido tomada
como un pretexto para no implementar la ley en su conjunto. Al respecto, se olvida que,
aunque la ley estatal fuese controvertida en su totalidad, existe la Ley General de Archivos,
como norma suprema en la materia, la cual exige su cumplimiento por igual a todos los
sujetos obligados de la federacion, de las entidades federativas y de los municipios. Por
ello, no se puede aceptar como argumento la controversia que ha sido resuelta en los tér-
minos ya sefialados y que debe ser atendida por el Congreso Estatal con las reformas de
los articulos que no cumplen con «la homologacion institucional».

Dicho lo anterior, se revisara cada segmento propuesto para ver las particularidades
sobre la forma en que han elaborado los instrumentos de control y consulta; asi como los
demas documentos requeridos por estas leyes.

La administracion publica centralizada del Ejecutivo Estatal

En este segmento se revisaron 23 dependencias de la administracion publica centralizada
del Poder Ejecutivo del Estado compuesta por 18 secretarias, ademas de la Contraloria
del Estado, la Procuraduria Social, la Fiscalia del Estado, la Jefatura de Gabinete y el Des-
pacho del Gobernador. Cabe sefialar, que como dato preliminar el cNGE aplicado por el
Inegi (2023: 29-31) a 81 sujetos obligados del Gobierno Estatal de Jalisco, reporta que 31
instituciones de la administracion publica estatal cuentan con cuadro de clasificacion, 26
estan en proceso de su integracion, 10 no cuentan con él y en 9 no se reportan datos; en
cuanto al catalogo de disposicion documental, 33 silo tienen, 26 estan integrandolo, 12 no
cuento con €l y en 10 no se reportan datos. Asi mismo, en lo referente a los criterios para

' https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6427. También en: https: //

www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5632986&fecha=18/10/2021#gsc.tab=o.
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organizar los documentos, 21 instituciones lo realizan por series documentales, 13 segiin
el espacio que encuentran y 5 no tienen criterios que aplicar.”

Si se considera el universo del Censo para el Estado de Jalisco, los datos resultan
negativos con menos del 45% en el cumplimiento, sobre todo, en la elaboracién de los
instrumentos de control y consulta. Por su parte, la revision hecha a la administracion
publica centralizada de Jalisco directamente en sus portales ofrece la misma tendencia ne-
gativa con un porcentaje que ronda el 73.43% de incumplimiento de las siete obligaciones
revisadas segtin el cuadro nimero 1 que a continuacion se presenta.

Como podemos observar, de manera particular el cuadro general de clasificacion y
el catdlogo de disposicién documental se acercan al mismo porcentaje del Censo reba-
sando el 50% de incumplimiento. Al respecto se puede advertir que ha pasado el primer

Cuadro 1| Datos sobre cumplimiento de la Adminitracion Publica Centralizada

00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000rsesssnsssssssssssssscssscscscsce

Obligaciones de transparencia en materia de archivos Cumplen No cumplen
Cuadro general de clasificacion 34.79% 65.21%
Catalogo de disposicién documental 34.79% 65.21%
Guia de archivos documental 26.09% 73.91%
Inventarios documentales 4% 96.8%
Programa anual de desarrollo archivisitco 48% 52%
Informe anual de cuplimiento 26.09% 73.91%
Actas de baja y/o transferencia secundaria 12.99% 87.01%

Fuente: Elaboracién propia

trimestre de este aflo y estos dos instrumentos deberian estar reportados en sus diversas
opciones, es decir, si hay una actualizacion, si apenas fue elaborado como primera version
o si es el mismo de afos anteriores y sigue vigente para el afio en curso.

En cuanto a las justificaciones aducidas para no cumplir con estas obligaciones, so-
bresalen las siguientes anotaciones: «no haber generado informacién en el primer trimes-
tre del aflo», haberse comprometido a elaborarlas durante una fecha determinada, situa-
* Para mayor informacién consultar en https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/bole-

tines/2023/CNGE/CNGE2023.pdf.
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cién que nunca se ha llegado a dar o, simplemente, no cuentan ni con los instrumentos ni
con los demas documentos sin argumentar nada.

Por otra parte, la mayor parte de los instrumentos elaborados y publicados en gran
medida, adolecen de la calidad técnica en cuanto a su contenido. Las series documenta-
les de los cuadros de clasificacién no estan identificadas correctamente, confundiéndolas
con las actividades de las unidades administrativas, con las estructuras internas como los
comités, las juntas de gobierno, o los niveles jerarquicos de las mismas unidades adminis-
trativas. Del mismo modo, abundan como series documentales la «correspondencia de
entrada y salida» o «minutarios»; asi como los asuntos a nivel de expedientes individuales.
También podemos encontrar atin, cuadros de clasificacién organicos desoyendo las indi-
caciones de los articulos 13 de la Ley General de Archivos y 114 de la Ley de Archivos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, que establecen cuadros de clasificacion funcionales.

Con respecto al catalogo de disposiciéon documental, los tiempos de conservacion
aun son un problema para algunas dependencias al seguir utilizando el término «durante
su vigencia» evitando, con ello, establecer un periodo exacto de afios, sobre todo para los
expedientes concluidos en tramite. Algunos catalogos olvidan que el tope maximo para
establecer la vigencia total es de 25 aflos segun los articulos 37 de la Ley General de Ar-
chivos y 40 de la ley estatal. Incluso, existe un caso de una dependencia que en su catalogo
no contiene ni cédigo de la serie, ni los tiempos de conservacién y con todas estas defi-
ciencias se publicd. Sobre los inventarios de expedientes no hay mucho que decir, ya que
solamente una dependencia los ha publicado.

Desde luego, como en todo anilisis de un universo homogéneo, como es el caso de
estas dependencias centralizadas del Ejecutivo Estatal, existen honrosas excepciones que
se acercan al cumplimiento, sobre todo, en la calidad técnica de los contenidos de los cua-
dros de clasificacion y de los catalogos de disposicion documental, pero desgraciadamente
son un porcentaje muy pequefio que se reduce a 3 dependencias que pueden ser referencia
para las demas.

En suma, un gran numero de dependencias estan fuera del rango de los criterios es-
tablecidos por los «Lineamientos» en cuanto a que su informacién no es oportuna, actual,
accesible, veraz, confiable, congruente e integra. Igualmente, algunos de los que cumplen,
no concuerdan con el criterio de la verificabilidad porque no reportan el método con el
que crearon sus documentos, sobre todo en el cuadro de clasificacion y en el catalogo de



disposicién documental. En fin, tampoco cumplen los tiempos de actualizacién y con-
servacion en el internet. Por ultimo, cabe sefialar que se omiten las referencias sobre los
indices de expedientes reservados y las auditorias recibidas porque no hay dato alguno en
la plataforma revisada.

Los municipios

El universo de los municipios es mas amplio y en ¢l se encuentra una gama de expresiones
que lo hacen complejo por el tamarfio, por los recursos, por la geografia, etcétera. Los mu-
nicipios son el eslabon mas débil de la administracion publica: tienen poco presupuesto,
sus administraciones tienen solamente tres aflos para ejercer lo que muchos de los acto-
res «politicos» desconocen en materia de gestion administrativa (Pardo, 2019). Segun el
Inegi, en el Estado de Jalisco hay 102 municipios con una poblacién menor a los 50 ooo
habitantes, 12 tienen un rango de 50 000 a 99 999 habitantes y 11 municipios con mas de
100 000 habitantes.”> Los Municipios estan divididos en 12 regiones: Norte, Altos Norte,
Altos Sur, Ciénega, Sureste, Sur, Sierra de Amula, Costa Sur, Costa Sierra-Occidental, Va-
lles, Lagunas y Centro. Esta ulitma region acapara los centros urbanos de mayor densidad,
sobre todo en la llamada zona metropolitana.

En este entorno, la primera aproximacion sobre el tema de los archivos municipales
es proporcionada por el CNGMD, el cual ofrece un acercamiento sobre la situacion de los
archivos y la gestion documental a nivel macro partiendo de un universo de 2 466 mu-
nicipios. El tema esta considerado por el «Documento de Disefio» dentro del apartado
dedicado a «la funcién de gobierno», que debe cumplirse por estar conferida por normas
juridicas, como la transparencia, el acceso a la informacion publica, la proteccion de datos
personales y el combate a la corrupcion.’? De acuerdo con lo anterior, el Censo reporta un
cumplimiento global del 40.8% de los municipios en la elaboracién del cuadro general de
clasificacion y del 43.4% en lo que corresponde al catalogo de disposicion documental. El
34.4% de los municipios cuenta con la estructura para la operacion del sistema institucio-
2 https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/jal/territorio/div municipal.aspx?te-
ma=me&e=14.

13 https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/pro-

ductos/nueva_estruc/889463904335.pdf.
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nal de archivos compuesta por una coordinacion y por encargados de archivos de tramite,
de concentracion e histdricos. Desde el punto de vista fisico, el 56% cuenta con archivos
de tramite, el 61.5% con archivos de concentracion y el 53.6% con archivos histéricos. Por
ultimo, el cNGMD registra la organizacion de los archivos municipales a través de la serie
documental que es el taxdn que aglutina conceptual y funcionalmente a los expedientes.
En este renglén se ofrece una informacion desagregada por municipio. Un 40% de los
municipios de Jalisco tienen organizados sus expedientes por serie, otro 40% lo hace con-
siderando el espacio que encuentre, el 10% los organiza con otros criterios, el 9% no tiene
criterios y 1% restante no lo sabe.™

Ahora bien, el cNGMD aplicd sus cuestionarios a los 125 municipios del Estado, lo
cual ofrece informacion directa. Los resultados del Censo en su actualizacion de julio del
2022, indican que 51 municipios del Estado de Jalisco cuentan con cuadro general de
clasificacion, 43 con catdlogo de disposicion documental; 43 reportan haber constituido
su sistema institucional de archivos; 70 cuentan con archivos de tramite, 77 con archivos
de concentracién y 67 con archivos histéricos. Sobre la forma de cémo organizan los do-
cumentos, 40 archivos de concentracién municipales lo hacen por serie documental, 40
por el espacio que encuentren y 10 lo hacen con otros criterios; asi mismo, 38 archivos
histéricos municipales organizan por serie documental, 33 por el espacio que encuentren
y 10 con otros criterios. Este primer saque muestra un déficit en la gestion documental y
corrobora con los datos globales la tendencia negativa. De hecho el texto del documento
de analisis concluye afirmando que los datos anterior revelan las carencias que tienen los
gobiernos municipales para gestionar sus archivos.’s

Si se contrastan los datos anteriores con la informacion obtenida a través de la pN'T,
no cambia la tendencia negativa, pues se puede observar que, en promedio, el 94% de los
municipios no tienen informacién pertinente sobre las obligaciones en materia de archi-
vos como se evidencia en el cuadro nimero 2. Situacion, que no ha cambiado en nada si se
compara el rango de cumplimiento antes mencionado, con los datos ofrecidos en el 2019,
* https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cngmd/2021/doc/cngmd2021_resultados_
est_org.pdf.
' https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/pro-

ductos/nueva_estruc/889463909194.pdf.
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a través de otro trabajo similar enfocado a los archivos municipales del Estado de Jalisco
que arroj6 un promedio de 80% y 70% de incumplimiento en la elaboracién y publicacién
del cuadro general de clasificacion y del catdlogo de disposicion documental respectiva-
mente (Aguilera, 2019, 54-59).

Cuadro 2 | Datos sobre cumplimiento de los 125 municipios

Obligaciones de transparencia en materia de archivos Cumplen No cumplen
Cuadro general de clasificacion 4.8% 95.2%
Catalogo de disposicion documental 5.6% 94.4%
Guia de archivos documental 4.8% 95.2%
Inventarios documentales 3.2% 96.8%
Programa anual de desarrollo archivisitco 8% 92%
Informe anual de cumplimiento 4.8% 95.2%
Actas de baja y/o transferencia secundaria 5.6% 94.4%

Fuente: Elaboracion propia

Los municipios que cumplen de manera puntual o parcialmente con las obligaciones
de transparencia en materia de archivos, equivalen, en su mayoria, a los municipios me-
tropolitanos y a los municipios grandes alejados de la capital que tienes mas de 100 ooo
habitantes y, en menor medida, a los ubicados en el rango de los 50 000 a 99 999 habitantes
que gozan de menor rezago social. Sin embargo, entre estos ultimos, existen desigualdades
en el cumplimiento, ya que los esfuerzos de las autoridades varian segtin el compromiso
con el tema de los archivos. De manera general, se constata que un nimero considerable
de municipios ha cargado en el stpoT informacion que no corresponde con los instru-
mentos de control y consulta, lo cual muestra o una gran confusion de los encargados
de archivos o una indiferencia de las autoridades por capacitar a los designados en esta
responsabilidad para cumplir debidamente con estas obligaciones.

;Cudles son las razones que, en principio, se aducen ante la falta de cumplimiento de
estas obligaciones? En primer lugar, algunos municipios se acogen al nimero 14 de los cri-
terios adjetivos de confiabilidad de los «Lineamientos», que a la letra dicen: «Este criterio
se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto obligado incluya alguna aclaracion
relativa a la informacién publicada y/o explicacion por la falta de informacién». Por esta
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razdn, se justifican con la leyenda: «no se ha generado informacién durante el periodo x»
0, «se encuentran en proceso de elaboracion». Pero estos procesos de elaboracion, hay que
decirlo, son de largo plazo y nunca acaban de concluir. Algunos municipios publican algu-
nos de los instrumentos o documentos relacionados con los archivos de administraciones
anteriores, los cuales indican que se realizé un trabajo archivistico en algin momento de
un trienio pasado. Sin embargo, no se le ha dado continuidad en la administracién pre-
sente. También se llega a justificar la ausencia de la informacién afirmando que ésta «se
actualiza cada mes y debe estar publicada solo la informacién mas reciente (vigente) por
lo tanto, no es exigible que se conserve la informacién de periodos anteriores». En este
ejemplo, se olvidan las disposiciones de los «Lineamientos» en relacion a la conservacion
en internet de los rubros relativos a la materia archivistica. Igualmente, se llega a argu-
mentar que las funciones del archivo no estan en reglamento municipal y por ello no se ha
podido cumplir con las obligaciones que las leyes establecen.

Cabe observar, que se han reportado experiencias de auditorias archivisticas en algu-
nos municipios estableciendo observaciones de mejoras, pero sin dejar rastro alguno de
que posteriormente se haya dado atencién a las mismas.

En cuanto a los contenidos, sobre todo, de los cuadros de clasificacion y de los catalo-
gos de disposicion documental siguiendo los criterios archivisticos, encontramos frecuen-
temente relaciones o listas de «minutarios» y «carpetas de correspondencia de entrada y
salida», o de listas de «oficios» refiriendo afos, cantidades y metros lineales, pero que no
corresponden con los contenidos técnicos requeridos por estas herramientas archivisti-
cas. Igualmente, en lugar de reportar series documentales se transcriben, mas bien, como
en el caso de las dependencias del Ejecutivo Estatal, las actividades que realizan las dreas
administrativas replicando lo que contienen los reglamentos internos o los manuales de
organizacion.

Por su parte, un niimero considerable de programas anuales de desarrollo archivis-
tico publicados carecen de las caracteristicas que exigen los articulos 24 y 25 de la Ley
General de Archivosy, 22 y 23 de la ley estatal, en cuanto a integrar la gestion del riesgo, el
enfoque de derechos humanos, los programas anuales de capacitacion, los planes de pre-
servacion digital de largo plazo; asi como los de seguridad de la informacion. Desde luego,
hay muy pocos informes anuales sobre el cumplimiento de los programas realizados del
ano anterior; solamente reportan el 4.8%, es decir, no mas de seis municipios.
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Los datos obtenidos sobre la elaboracién de los instrumentos control y consulta in-
dican que existe un alto porcentaje donde no se garantiza una organizaciéon homogénea
de los archivos municipales en todo el ciclo de vida, ni una gestién sistematica de los ex-
pedientes en cuanto a transferencias y su destino final. Siguen prevaleciendo los criterios
personales o las rutinas heredadas de generacion en generacién con archivos de tramite
saturados, donde prevalece el método cronoldgico para organizar los documentos por
oficios agrupados por su origen administrativo, por oficios firmados de los mandos supe-
riores y por las copias de conocimiento, en vez de expedientar los documentos originales
por asunto. Lo anterior, sigue generando depositos que, en su expresion peyorativa, conti-
nuan con el apelativo de «archivos muertos», donde se apilan las cajas para que el tiempo
las consuma lentamente.

En estas circunstancias, los archivos ocupan el ultimo lugar en importancia, lo cual
se refleja por los espacios fisicos asignados para su resguardo, por el exiguo presupuesto
asignado para la infraestructura, por las deficientes entregas-recepcion de las administra-
ciones, donde se han reportado extracciones, pérdidas y ocultamiento de documentos y
por el personal encargado improvisado y sujeto a los nombramientos trienales segtin los
intereses de los propios presidentes municipales o de los secretarios de los ayuntamientos,
lo cual evidencia una captura del puesto en las administraciones municipales.

Conclusion
La implementacién de las leyes de archivos no ha alcanzado el nivel deseado por una
serie de factores, como la falta de sensibilizacién y de compromiso de la mayoria de las
autoridades de los sujetos obligados, cuya responsabilidad del buen funcionamiento de
los archivos esta claramente establecida en el articulo 16 de la Ley General de Archivos.
Igualmente, por los escasos recursos para cubrir todas las necesidades de los sistemas
institucionales de archivos, sobre todo en lo relativo a la infraestructura, no obstante que
es una obligacion de los Congresos Estatales destinar el presupuesto necesario para esta
actividad. Y, desde luego, por la falta de profesionalizacion y la escasa oferta de capaci-
tacion solida y aterrizada a las circunstancias de cada archivo. Todo ello, suma para la
inoperancia de estas leyes.

Por ello, sin un sistema de archivos robusto y técnicamente construido sera dificil
la rendicién de cuentas y el combate a la corrupcion por la falta del elemento esencial y
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aglutinador: los documentos organizados y conservados, donde se contienen los datos y la
informacion. Igualmente, si no logramos estandarizar el funcionamiento de los archivos
es imposible llegar a la armonizacién de los Sistemas Nacionales de Transparencia, de
Archivos y de Combate a la Corrupcion, partiendo del hecho de que la base fundamental
para dichas plataformas son los documentos de archivo.

La situacion que nos ofrecen estos datos es preocupante porque no se ha atendido
el tema a nivel estatal como era de suponerse ante un arranque espectacular, cuando se
trabaj6 en parlamento abierto la armonizacién de la ley local. Si se proyecta esta realidad
negativa hacia la proxima conclusion de las administraciones actuales, las entregas-recep-
ciones como verdaderos ejercicios de rendicion de cuentas, que igualmente estan con-
templadas en las leyes de archivos, se hardn de manera defectuosa, ademas del incumplir
con las normas que indican que estos actos deben realizarse con archivos organizados, de
acuerdo con los instrumentos de control y consulta.
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