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Desde hace tres décadas existe un consen-
so generalizado respecto a que la capacidad
instalada del Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México (a1cm) llegaria a su
limite, afirma Cardenas Sanchez en esta
obra. Por su parte, Yuriria Mascott Pérez
afirma, también en ella, que este punto de
inflexion sucedid en 2013, cuando se «al-
canz6 un punto critico de 70 operaciones
por hora, superando significativamente el
limite establecido de 61 operaciones por
hora» (p. 173), mientras que Federico Pa-
tio Mérquez lo observa en 2014, cuando
no fue posible operar sus pistas en forma
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simultdnea ante una saturacion por el lla-
mado «lado aire» (p. 326).

A pesar de esta urgencia consensua-
da, el gobierno federal mexicano y di-
versos actores involucrados no pudieron
concretar el proyecto del Nuevo Aero-
puerto Internacional de la Ciudad de Mé-
xico (Na1cM).! EINAICM, que se planted
como solucién a dicha problemitica, fue
cancelado formalmente el 27 de diciembre
de 2018, después de 17 afios de haberse to-
mado la primera decisién de construirlo a
nivel presidencial, como afirma Jorge Cas-
tafleda Gutman (p. 255).
' En este libro, los distintos autores se refieren
a este aeropuerto como NAIM, NAICM O el ae-

ropuerto de Texcoco.

por: https://doi.org/10.32870/rc.vi7.159 | Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivadas 4.0 Internacional. ==



186 RC | RENDICION DE CUENTAS | ARO 4, NUMERO 7, ENERO-JUNIO DE 2026 | Pp. 185-191

En perspectiva, en esta obra diver-
sos autores ponen de contexto el caso de
la construccion en China del Aeropuerto
Internacional de Pekin-Daxing, que se ini-
Ci6 en 2014 y se termind en 2019 y cuyas
caracteristicas de infraestructura son se-
mejantes a las planteadas para el NAICM.
Mientras que el tiempo de construcciéon
del aeropuerto chino fue de cinco aflos, en
el momento de ser cancelado, el NATICM
llevaba un 30% de avance tras haber sido
retomado el proyecto en 2014.

Respecto a lo anterior, cabe pregun-
tarse ;por qué el aeropuerto chino si se
pudo concretar en el mismo tiempo en
que se retomo la construccion del mexica-
no, que termind siendo cancelado? Si bien
esta no es la pregunta explicita que se busca
responder en el volumen 1 de esta compi-
lacién, ayuda a responder esta y otras inte-
rrogantes que pudiera formularse el lector
respecto al caso mexicano en concreto.

Esta obra forma parte de una ini-
ciativa del Centro de Estudios Espinosa
Yglesias (CEEY) cuyo objetivo es analizar
«decisiones presidenciales que han repre-
sentado un parteaguas en la historia de
México» —acota Cardenas Sanchez (p.
8)— y aborda el caso de la cancelacion del
NAIcM en Texcoco. La intencién de este
libro es generar evidencia mediante un re-
gistro historico basado en los testimonios
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de actores clave —tanto defensores como
detractores—, buscando una perspectiva
plural de la cuestion.

Lanarrativa de este volumen es guiada
por la exposicién de argumentos técnicos
e ideoldgicos de ambas posturas. Aqui vale
la pena decir que los posicionamientos no
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estan proporcionadamente representados?
en cuanto a la cantidad de autores que se
manifiestan explicitamente a favor o en
contra de la cancelacién del aeropuerto,
pues de 21 de ellos distintos del editor, 16
manifiestan estar en contra de ella, cuatro
a favor y de uno mas puede inferirse que
es neutral. Por ello el lector de este libro no
debe esperar posiciones tibias o neutrales
de los autores de los capitulos.

Quizéa una de las declaraciones mas
categoricas que se exponen en sus paginas
es que la cancelacion del aeropuerto marca
el fin de una época, lo cual bien podria in-
terpretarse como un cambio de régimen.
Mientras que para Enrique Cardenas
Sanchez (p. 11) esta decision recay6 en
una sola persona, para otros, como Javier
Jiménez Espria (pp. 200, 204), la eleccion
fue producto de un consenso amplio que
involucré a distintos actores y no fue por
capricho de una sola persona.

Aunque, como ya se comentd, la obra
concentra mas opiniones y argumentos en
2 El editor de esta obra aclara que «la mayoria
de los ausentes fueron invitados, pero deci-
dieron no participar por diversas razones» (p.
14), de lo cual se infiere que la desproporcion,
en términos del nimero de autores, a favor de
la cancelacion del NAICM se explica por estas

razones.

contra de su cancelacion que a favor, tanto
en una como en la otra vertiente es posible
encontrar lo que en la revision de litera-
tura se conoce como «saturacion», en este
caso argumental; es decir, hay una fuerte
coincidencia y se repiten los comentarios
técnicos e ideoldgicos de ambas posicio-
nes, entre las que destacan menciones res-
pecto a «lo que pudo ser», donde se subra-
ya constantemente el valor perdido por la
cancelacion.

Por un lado, testimonios de los expre-
sidentes Vicente Fox (2025), Felipe Calde-
rén (2025) y Enrique Pefia Nieto (2025)
configuran un argumento monolitico a
favor de la idoneidad y viabilidad del ae-
ropuerto de Texcoco, con fundamento en
una valoracion favorable —de la pertinen-
cia técnica y financiera, y del potencial de
desarrollo econdémico para el pais— lleva-
da a cabo por especialistas nacionales e in-
ternacionales, que en sus andlisis destacan
cuestiones técnicas como una ubicacion
territorial que favorecia como premisa
fundamental la planeacion correcta de un
aeropuerto en cuanto a su disefio de «arri-
ba abajo» y que prioriza la capacidad del
espacio aéreo para operar en su punto mas
eficiente.

Respecto a los argumentos técni-
cos, Calderon afirma que se desmintio
la falacia de que el proyecto destruiria el
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lago de Texcoco; éste, segiin su testimo-
nio, habia dejado de existir como tal hace
mucho tiempo. Sin embargo, en un orden
de ideas contrario, Carlos Moran Moguel
expone, con base en argumentos técnicos,
que una de las razones mas poderosas para
la cancelacion del NA1CM es el aspecto
medioambiental; considera que es lo mas
relevante porque la construccion del aero-
puerto en la zona agravaria los problemas
de toxicidad del aire y la ya limitada capa-
cidad de filtracion de agua.

Los defensores del Na1cM destacan
que éste contd desde su concepcion con un
mecanismo de financiamiento muy sofisti-
cado y bien elaborado, que estaria respal-
dado principalmente por la Tarifa de Uso
de Aeropuerto (TUA). Se cred con altos es-
tandares de transparencia en todo el proce-
s0, y quedd como evidencia de ello que fue
auditado constantemente por la Secretaria
de la Funcién Publica (spE) y la Auditoria
Superior de la Federacién (AsF). Ademas,
se firmo un convenio con la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
némicos (0 CDE) para adoptar las mejores
practicas internacionales.

Un argumento mads, respaldado por
diversos autores de esta obra, es que se
veia el NAICM como un catalizador eco-
némico que irfa mas alla de lo aeropor-

tuario, pues se crearia ademas un polo de

desarrollo socioecondémico en una region
con importantes rezagos sociales. Para
Gerardo Ferrando Bravo este aspecto era
radicalmente lo contrario; él argumenta
que la solucién a la saturacion del arcm
debia privilegiar «el bienestar general y
no ciertos intereses econémicos» (p. 357).
Esto coincidio ligeramente con la eviden-
cia que expone Salomén Chertorivski,
quien considera respecto a la infraestruc-
tura aeroportuaria que esto «no [significa]
una derrama econdmica para desarrollar
el entorno, sino que [es] un factor de em-
pobrecimiento» (p. 98).3

Aunque los argumentos de caracter
técnico estaban a favor de la construccién
del NA1CM, el proyecto enfrent6 diversos
obstaculos. Uno de ellos se presentd du-
rante la administracion de Vicente Fox en
forma de movimiento social —el de San
Salvador Atenco—, que se torné violento
y cuya atenciéon termind causando vio-
laciones a los derechos humanos, como
escriben Carlos Moran Moguel (p. 219) y
Rosario Robles Berlanga (p. 291), y obligd
a la primera cancelacion del proyecto. Por
3 Salomoén Chertorivski expone esta evidencia
para respaldar la cancelacion del aicm y reba-
tir los argumentos respecto a que esto afectaria
los empleos que dicho aeropuerto generaria en

la zona.
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su parte, Jorge Castaieda Gutman critica
que la oferta de compra de tierras a los eji-
datarios fue «tan baja, tan ridicula», que
se perdio la «batalla ante la opinién pu-
blica» (p. 256), lo cual pone de manifies-
to que se subestimo el factor politico y de
gobernanza, y esto dio como resultado un
menor apoyo del que pudo haber tenido.
Por su parte, Calder6n reanudd el proyec-
to con mucha discrecion y bajo perfil para
minimizar obstaculos politicos (p. 33), lo
que autores como Fernando Bravo perci-
ben como un acto en contra de la transpa-
rencia (p. 356).

Del otro lado de la cuestion, se argu-
menta que la decision de cancelar el pro-
yecto se basé en una légica que priorizd
argumentos politicos y sociales, acusacio-
nes de corrupcion y una alternativa de de-
sarrollo econdmico en la materia; aunque
los testimonios a favor de la cancelacion
son los menos, amplifican los puntos de
friccion del proyecto de Texcoco. Sin duda
alguna, el principal fue el relativo a lo ex-
puesto publicamente por el expresidente
Andrés Manuel Ldopez Obrador, quien
argumentd que existia corrupcion, lo cual
niegan los exfuncionarios del NA1CM de
manera categorica, pues sugirieron que su
no comprobacion es suficiente para des-
cartarla. Aunque, desde otro punto de vis-
ta, la no comprobacién podria significar

impunidad; por ejemplo, Tatiana Clou-
thier confirmé haber recibido datos gra-
ves de corrupcion (p. 314); sin embargo,
aclard que la persona que se los entreg6 no
quiso dar un testimonio, por lo que esto es
visto como una estrategia para denostar el
proyecto del NAICM.

Los autores de esta obra que defien-
den la cancelacion del aeropuerto de
Texcoco sostienen que el problema de la
saturacion del A1cM no se dejé de aten-
der y, a su vez, secundan el llamado plan
alternativo, consistente en la creacion del
Sistema  Aeroportuario Metropolitano
(saM) propuesto por José Maria Riob6o
y Sergio Samaniego —dice Jiménez Es-
pria (p. 193)—, quienes vieron la posibi-
lidad de operar la Base Aérea Militar de
Santa Lucia —luego de construir en ella
el Aeropuerto Internacional Felipe Ange-
les (ATFA)— en forma simultidnea con el
A1cMm y el aeropuerto de Toluca. Esto era
respaldado con estudios técnicos de em-
presas especializadas en la materia, que
aseguraban que existe compatibilidad si
se usan nuevas tecnologias y un sistema
sofisticado de coordinacién. Sin embargo,
autores de esta obra contrarios al plan al-
ternativo en cuestion argumentan que una
de sus principales limitaciones es la inter-
ferencia en el espacio aéreo, que complica
la sincronizacién y operacion eficiente de
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ambos aeropuertos al mismo tiempo y li-
mita su capacidad conjunta, como afirma
Federico Patifio Marquez (p. 336).

Como se observa hasta este punto,
el debate sobre la cancelacién del NA1CM
es una compleja batalla de narrativas. Por
ello es importante reiterar que el lector no
debe esperar solo posiciones técnicas, sino
también la reafirmacion de valores y jui-
cios ideoldgicos para refrendar una u otra
postura. Entre ambas, vale la pena analizar
una posible subestimacion de las acusa-
ciones de corrupcion ya que, por un lado,
los promotores del NA1CM insisten en la
falta de evidencias que la acrediten; en este
sentido, la insistencia en que la corrupcién
no ameritaba la cancelacion sino la san-
cion de los responsables pasa por alto que
la ausencia de castigo bien podria indicar
impunidad.

En otro orden de ideas, la mayoria de
los autores, tanto a favor como en contra
de la cancelacion, coinciden en que los
militares no deberian administrar aero-
puertos. Si bien se reconoce que el ATFA se
construy6 en «tiempo récord» con el lide-
razgo de ingenieros militares, y esto abrid
la puerta a la consideracion de usar al Ejér-
cito yla Marina en otros proyectos de obra
civil, la vocacion militar, que se basa en una
linea de mando estrictamente jerarquica,

se contrapone a la de administracion civil,

que requiere didlogo y consensos horizon-
tales. De ahi el temor de los criticos de esta
nueva manera de hacer las cosas de que
caiga en un proceso de militarizacion.

Respecto a la consulta popular utili-
zada para fortalecer la decision de cance-
lar el NAICM, se argumenta que la empled
el presidente electo principalmente como
una herramienta politica para zanjar un
debate técnico que parecia atascado. En
esta obra, Jiménez Espriu afirma que la
decision de cancelar finalmente el aA1cm
se basd en el resultado de la consulta, a la
que ve como un acto politico con una «di-
mension ética significativa» (p. 204). No
obstante, califica la critica generalizada de
los defensores del aeropuerto de Texcoco
como maniobra populista y no represen-
tativa. Para Calderén fue «un ejercicio
de politica entre las bases electorales de
Morena» (p. 42)* que no cumplia con los
requisitos constitucionales, y cuya promo-
cion ante la opinioén publica tenia como
objetivo estigmatizar al NAICM como el
«aeropuerto de los ricos», como afirma
Patino Marquez (p. 340).

El desenlace de este conflicto de vi-
siones opuestas fue la implementacion del
+ Movimiento de Regeneracion Nacional (Mo-
rena) es el partido politico fundado por Lépez
Obrador.
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SAM, que seglin argumentan los detracto-
res de la cancelacion del NA1CM opera en
condiciones deficientes y con operaciones
reducidas, mientras que el AIFA muestra
sefiales de un aumento lento pero sosteni-
do de su trafico, lo cual indica que el pro-
blema original de la saturacién no ha sido
resuelto. Por su parte, los defensores del
sAM coinciden en que su uso ha tenido
un incremento de pasajeros lento, lo que
justifican como un efecto secundario de la
pandemia de covid-19.

Cada lector le dara a este libro un va-
lor personal acorde a sus inquietudes por
conocer las causas y consecuencias de ha-
ber cancelado el proyecto del NaA1CcM. Sin
embargo, no es posible ignorar su utilidad
como documento histérico que registra el
desenlace de un proyecto que nunca ter-
mind de gestarse y marca un punto claro
de cambio de régimen que deja una fuerte
nostalgia o esperanza en varios autores de
que el proyecto de Texcoco pudiera reto-
marse en el futuro, como dice Miguel An-
gel Gurria (p. 109).

Queda claro que el editor de esta obra
intent¢ equilibrar las voces al ofrecerles un
espacio a autores de ambas posturas para
que expusieran sus argumentos respecto
al tema en cuestion, por lo que no se debe
perder de vista que el desequilibrio de las
argumentaciones incluidas en ella no es

producto de un sesgo de seleccion, sino del
desinterés de los representantes de la vi-
sion «triunfante» en participar. La leccion
que ofrecen los testimonios de este volu-
men es que decisiones de infraestructura
de esta magnitud no pueden basarse tini-
camente en su viabilidad técnica o finan-
ciera, sino que deben integrar el consenso
social, la transparencia total y la viabilidad
politica de largo plazo, para evitar que la
confrontacion ideoldgica y la politizacion
triunfen sobre el desarrollo estratégico del
pais. La pregunta subyacente que plantea
el volumen es si esa «grandeza» propuesta
era realmente adecuada o si, como afir-
maban sus criticos, se trataba de un lujo
innecesario en un pais con altos indices de
pobreza, en el que finalmente se optd por
establecer el Sistema Aeroportuario Me-
tropolitano, que es visto como una solu-
cion «austera, funcional y bella», mientras
que sus detractores la catalogan como una
solucion «chata» —afirmaciéon de Aurelio
Nufio Mayer (p. 273)—, lo cual refleja una
fuerte polarizacion respecto la toma de
esta decision.
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