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En noviembre de 1992 ocurrié un incen-
dio en el castillo de Windsor que dané
gravemente una de las residencias de la
familia real britanica; se propuso que la
restauracion, que tendria un costo de 40
millones de libras esterlinas, se financia-
ra con recursos publicos, lo que caus6 un
fuerte malestar social. En aquel momen-
to el Reino Unido enfrentaba dificulta-
des econdmicas severas y los programas
sociales sufrian recortes profundos; los
ciudadanos protestaron por los recortes y
sefialaron que destinar los impuestos, que
son de todos, a un beneficio privado, es
corrupcion. Ademas, el enojo de la pobla-
cion crecié cuando se recordd que la fa-
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milia real estaba exenta de pagar impues-
tos. Esta controversia marcé un punto de
inflexion en el uso de los recursos que son
de todos y deben ser para beneficio de to-
dos, y no pueden ser apropiados para be-
neficio privado.

Para calmar el descontento publico, la
reina Isabel 11 empez6 a pagar impuestos.
Fue una decision histérica. Ademas, estu-
vo de acuerdo en que no se podian utilizar
recursos publicos para restaurar su propie-
dad; aseguré que se utilizarian fondos pri-
vados de la familia real. Adicionalmente,
se abrieron al publico otros palacios reales,
como el de Buckingham, para destinar los
ingresos por entradas a la restauracion del
castillo siniestrado. El 24 de noviembre,
la reina pronuncié un discurso sobre el

asunto, en el que arguy?:
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No hay ningtin sector de nuestra comunidad
que posea todas las virtudes, ni ninguno que
adolezca de todos los defectos. La critica de los
personajes y las instituciones publicas es sin
duda saludable; sin embargo, todos formamos
parte de la misma sociedad; por lo demds, la
critica de las instituciones puede y debe servir

de revulsivo para reformarlas.

Era el fin del patrimonialismo inglés
y se abria la era de la transparencia y la
rendicion de cuentas. El control de la opi-
nidén publica habia funcionado. El término
«revulsivo», usado por la reina, significa:
brusquedad en la critica o en el decir, pero
que provoca efectos beneficiosos.

El libro El Estado capturado aborda
los puntos nodales del uso correcto de los
recursos publicos y el asedio que sobre
ellos se cierne para desviarlos a beneficios
privados. Se capturan instituciones, pues-
tos y presupuestos para tener la posibili-
dad de apropiarse los recursos publicos.
El texto es una propuesta para rescatar el
Estado del sitio en que lo tienen los clep-
tdcratas.

Es un libro revulsivo que propone, de
manera muy concreta y directa, lo que hay
que hacer para rescatar al Estado del se-
cuestro en que se encuentra.

Merino confiesa que su libro es resul-
tado de mas de treinta afos de investiga-
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cién y no una compilacién ni una antolo-
gia; se ha entretejido a la vista de un hilo
conductor: la captura del Estado, con la
experiencia de todas las anteriores publi-
caciones; no es un patchwork, es una obra
inédita e inconsutil.

Nos advierte que ha utilizado el me-

nor numero posible de citas y referencias
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académicas, sdlo las indispensables, con
objeto de facilitar al lector una lectura agil
y evitar lo tortuoso de los textos dirigidos
a expertos; lo que me recordo lo aseverado
por Ralph Waldo Emerson: «detesto las ci-
tas, cuéntame lo que sabes».

Ademas, el libro no es una queja de
la situacion, sino una propuesta de las cla-
ves que son indispensables para darle vida
a una verdadera politica de combate a la
corrupcion.

Al terminar de leer el libro, constaté
que logra con creces los dos objetivos: se
lee con gran facilidad por su coherencia
légica y la sencillez de su lenguaje; sé que
las lineas de accién que propone son razo-
nables y llevan por el camino correcto al
rescate del Estado de la situacion en que
estd; lo digo con conocimiento de causa,
fui secretario de la Funcién Publica y sé
que lo que se propone es lo correcto; de
implementarse se lograria desecuestrar el
Estado y darle a la administracion pablica
eficacia y honestidad.

Demuestra Merino que la corrupcion
sistémica si puede ser erradicada, los co-
rruptos castigados, el Estado rescatado y
estructurado un gobierno abierto, eficaz y
puesto en manos profesionales y honestas.

El libro esta escrito para sumarse al
proposito de consolidar las rutas que de-
ben seguirse para combatir la corrupcion;

se sabe donde estan sus trabas y salidas
falsas, qué normas deben ajustarse y cua-
les deben reforzarse y consolidarse. Nada
justifica la apropiacion abusiva de lo que
pertenece a todos.

La portada del libro lo dice todo, y di-
ria que sobra mi intervencioén. Su titulo, EI
Estado capturado, expone con claridad el
contenido: es el diagnodstico de la situacion
respecto al sector publico: los puntos neu-
ralgicos del gobierno han sido capturados
por intereses ajenos al interés publico. El
subtitulo, Cémo erradicar la corrupcion
sistémica en Meéxico, nos anuncia la for-
ma como deberemos rescatar el Estado e
implantar un sistema donde el interés de
lo ptblico predomine siempre y nadie se
apropie de lo que es de todos.

Los conceptos mas importantes, ma-
nejados en los argumentos de cada capitu-
lo, estan conceptualizados y analizados en
el libro anterior del mismo autor: Gato por
liebre, publicado en 2023; la corrupcion, la
transparencia, la rendicion de cuentas, go-
bierno y administracion publica, el ejerci-
cio del poder, la ética politica, las politicas
publicas, los aparatos del poder, la politi-
ca... En una recension de ese libro aseveré
que era un libro de lingiiistica cognitiva,
la disciplina que estudia la distancia entre
la ortodoxia del concepto y su uso comuin
con fines ajenos a la semantica misma del
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término. Si tienen tiempo y disposicion,
recomiendo a ustedes leer primero Gato
por liebre y luego el que aqui se presenta.
Distingo en el contenido del libro EI
Estado capturado tres apartados: un diag-
nostico del fenémeno, con su correspon-
diente conceptualizacidn; la propuesta de
tratamiento terapéutico para rescatar el
Estado de la captura en que se encuentra,
y una conclusion optimista de que si es po-
sible establecer, sobre bases legales-racio-
nales, una administracion publica honesta

y eficaz.

Diagnéstico
La corrupciéon —afirma el autor— es la
apropiacion abusiva de lo publico para ha-
cerse de riqueza o para obtener, conservar
y acrecentar los espacios del poder publico.
Cada caudillo, jefe politico o presi-
dente en turno siempre ha tratado de cons-
truir sus propios aparatos de dominacién
para agrandar su poder y, en lo posible,
perpetuarse en él. Para cada liderazgo po-
litico ha sido mucho mads importante ga-
nar, conservar y expandir el poder politico
que consolidar las instituciones para que
cumplan con sus cometidos. Nombran,
en muchos casos, incondicionales para
que dirijan las 274 instituciones del Poder
Ejecutivo, no para lograr los objetivos para
los que fueron creadas, sino para que des-

de ahi contribuyan a consolidar y ampliar
el poder politico mediante politicas clien-
telares. Esta captura de las instituciones
conlleva la apropiacion de los puestos, los
presupuestos y la informacion publica que
deberia ser conocida por todos.

Quienes han formado parte de los
aparatos de dominacién secuestrados co-
nocen las practicas y los contravalores a
los que se obligan, en oposicién a un ré-
gimen democratico basado en el derecho,
la pluralidad y el mérito. En esas condicio-
nes, los valores de pertenencia a los gru-
pos de poder y de identidad se sitian por
encima de las leyes.

Toda esa patologia se produce por la
falta de pesos y contrapesos para evitar
desviaciones de la gestion gubernamental;
la ausencia de una inteligencia institucio-
nal para evitar, detectar y corregir prac-
ticas de ineficiencia; las debilidades del
sistema de contabilidad gubernamental y
de los expedientes del debido proceso de
las politicas publicas, asi como la falta de
estandares internacionales para la con-
formacién de archivos institucionales; la
opacidad en que se toman decisiones y se
operan los programas presupuestarios; la
desviacion del ejercicio fiscalizador, que
investiga mas las faltas administrativas o
las irregularidades graves que el cumpli-
miento de los objetivos y las metas de los
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programas presupuestarios; el sistema de
botin en la asignacion de los puestos; las
debilidades del sistema disciplinario, y la
difusa responsabilidad en la rendicién de
cuentas de los responsables de la ejecucion
del gasto publico.

Quien gobierna las instituciones, los
puestos, los presupuestos y la informa-
cién controla las venas del Estado, asevera
el autor.

Tratamiento terapéutico

La ciencia de la medicina nos ensefna que
un tratamiento terapéutico implica una
planificacién integral; un proceso siste-
matico orientado a mejorar la situacion,
controlarla y, si es posible, aliviarla; con la
supervision constante para ir adaptando
las medidas a la evolucién clinica. En el
rescate del Estado, el procedimiento debe
ser holistico, integrador de todos los fac-
tores que influyen y causan las anomalias,
pues la corrupcion se produce de manera
multicausal y el plan terapéutico debe te-
ner la caracteristica integradora.

La terapia propuesta por Mauricio
Merino abarca cuatro areas fundamen-
tales: la primera, el establecimiento de
controles en todos los lugares donde haya
riesgos de captura o de ineficiencia; la se-
gunda, el perfeccionamiento de una admi-
nistracion legal-racional enfocada en los

resultados mediante métodos rigurosos
de accién y con personal con la idoneidad
requerida por el cargo; la tercer area com-
prende una reconfiguracion del sistema
punitivo para hacerlo mas agil, pronto y
expedito, y la cuarta, desboicotear el Siste-
ma Nacional Anticorrupcién (SNA).

El sistema de controles

Thomas Hobbes, en su Leviatdn, después
de estudiar la naturaleza humana, consi-
derd que el hombre es un lobo para el hom-
bre y siempre quiere sobreponerse a los
demds e invadir el terreno de otros para
adquirir ganancia; la sociedad, entonces,
debe establecer controles; lo mas seguros
posible para que nadie se comporte mal,
y si a pesar de todo lo hiciere, que haya la
posibilidad de castigarlo con la severidad
requerida. Montesquieu, a su vez, en Del
espiritu de las leyes, afirma: «Una expe-
riencia eterna nos ha ensenado, que todo
hombre investido de autoridad abusa de
ella. No hay poder que no incite al abuso,
a la extralimitacion» (libro x1, capitulo
1v). Por tanto, concluye, es necesario que
el poder controle al poder, y ésta es la pro-
puesta que retoma Mauricio Merino: la
solucion de fondo es controlar el poder;
el establecimiento de pesos y contrapesos
para lograr los equilibrios necesarios de un
eficaz sistema de ejercicio del gasto para
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que nadie se apropie de lo que es de todos
ni nadie tergiverse el ejercicio del poder
hacia politicas clientelares; es necesario el
establecimiento de controles en el disefio
institucional y que ningun control esté
condicionado, en su ejercicio, por criterios
de naturaleza politica.

El equilibrio del poder se obtiene
mediante el establecimiento de limites y
fronteras entre los organos del ejercicio
publico para que nadie se extralimite y se
protejan los derechos individuales y co-
lectivos de los gobernados, y para que na-
die se apropie de lo que es de todos. Los
controles permiten reducir el margen de
discrecionalidad de los tomadores de deci-
siones y obligan a exponer las razones por
las cuales se tomaron ciertas decisiones y a
exponer a la opinién publica los argumen-
tos que sostienen las excepciones.

Se trata de controlar el ejercicio del
poder para evitar los excesos que provo-
can la incautacion de los recursos publicos
y la apropiacion de puestos y presupuestos,
que es un regreso al feudalismo; en donde
todo pertenece al sefior feudal y los habi-
tantes del feudo son siervos, y en el mejor
de los casos, subditos.

La ausencia de controles o su debili-
tamiento afecta la legitimidad del poder;
el control debe ser connatural al ejerci-
cio de una funcién publica; y todo poder

debe ser acotado, normado, controlado,
fiscalizado y rendir cuentas. Acotado por-
que solo se puede hacer lo que permite
la ley, ni mas ni menos; normado porque
para el ejercicio del gasto se debe seguir
puntualmente el debido proceso; contro-
lado porque la ejecucion debe alcanzar
los objetivos y las metas propuestas con
eficacia, eficiencia y economia; fiscaliza-
do para garantizar la legalidad de la eje-
cucion, el cumplimiento de los objetivos
de los programas presupuestarios, la efi-
cacia y honestidad de quienes ejercieron
el gasto; rendir cuentas porque es obliga-
cion del ejecutor del gasto informar sobre
la responsabilidad conferida y asumir la
responsabilidad correspondiente, en tér-
minos de las expectativas convenidas. La
responsabilidad es la sujecién a la imputa-
bilidad y sus consecuencias.

Para saber donde se deben poner con-
troles y como evaluar su eficacia, Merino
propone un sistema de inteligencia para
que las instituciones encargadas de la in-
formacion publica, el control interno, la
fiscalizacion, la sancién administrativa
y la procuracién de justicia compartan
la informacién que poseen para detectar
patrones sistematicos de apropiacion de
recursos y de las decisiones publicas, a fin
de modificarlos desde su origen y no sola-
mente actuar ante las consecuencias.
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Como el control en la administracion
publica es un conjunto de mecanismos y
procedimientos para evitar desviaciones
en la ejecucion de las politicas publicas,
corregir en tiempo real y perfeccionar la
implementacion, el autor propone: 1) re-
forzar la contabilidad gubernamental con
estandares internacionales de actuacién
para un mayor control de las finanzas pu-
blicas, y 2) mejorar los archivos institucio-
nales y el Archivo General de la Nacién no
so6lo para que cumplan con su funcién de
resguardar la memoria institucional, sino
que también actien como instrumentos
estratégicos para facilitar la toma de deci-
siones, la rendicidon de cuentas, el acceso a
la informacion y los objetivos de la estrate-
gia del gobierno abierto.

Los archivos y sistemas de contabili-
dad gubernamental constituyen el sistema
nervioso de las administraciones publicas
y la memoria del Estado; son la evidencia
de lo que se hizo y contienen las pruebas
de las irregularidades y violaciones a las le-
yes y el debido proceso. Por eso es impor-
tante la calidad de los expedientes que ahi
se resguardan, y deben integrarse de con-
formidad con las normas y los estandares
internacionales para asegurar la calidad,
integridad y autenticidad de los registros.

Si hay archivos perfeccionados y una
clara y competente gestion de la contabi-

lidad gubernamental es posible cuidar el
ejercicio del gasto y dar transparencia a la
honestidad y eficacia.

Contraloria y fiscalizacion

No lo dice el autor expresamente, pero lo
interpreto de su texto: habra que regresar
al origen etimologico del nombre de cada
funcion. Un contralor es una persona que
pone controles, los supervisa y perfeccio-
na para que las politicas publicas se im-
plementen con eficacia y honestidad; un
fiscalizador es un auditor que examina si
las politicas publicas se ejecutaron confor-
me a las leyes, los reglamentos y las nor-
mas, su producto se denomina auditorias
de cumplimiento; pero también existen las
auditorias de desemperfio, que analizan si
los objetivos y las metas que se proponen
en las politicas publicas y los programas
presupuestarios cumplen su cometido y
los problemas publicos que se quiere re-
solver o administrar estdn siendo opera-
dos de acuerdo con las tres caracteristicas
que establece el articulo 134 constitucio-
nal: eficacia, eficiencia y economia.

Ni el contralor ni el fiscalizador son
policias, esto si lo dice expresamente Me-
rino. El trabajo de ambos, que es comple-
mentario entre ellos, tiene como objetivo
que los recursos publicos se ejerzan en
aquello para lo que estan destinados y su
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ejercicio sea probo y eficaz. Si, como re-
sultado del analisis, los contralores y los
fiscalizadores encuentran desviaciones,
anomalias, irregularidades o faltas admi-
nistrativas graves, o bien hay presuncion
de delitos de corrupcién, deben integrar
los expedientes y turnarlos a las areas de
responsabilidades que los sustanciaran v,
en su caso, turnaran al Tribunal de Justicia
Administrativa o la Fiscalia General de la
Republica para su analisis y despacho.

Contralores y auditores tienen como
mision fundamental garantizar que cada
oficina y servidor publico cumpla con su
cometido de manera eficaz y honesta. La
fiscalizacion es el control de la soberania
popular; consiste en verificar la certeza y
veracidad de las cuentas que han rendido
los mandatarios. Sus objetivos son verifi-
car si la actuacion de los funcionarios se
apeg6 a derecho, evaluar los resultados
obtenidos, impedir el desbordamiento del
poder y los poderosos y exigir a todo aquel
que ha ejercido una funcién publica y ad-
ministrado recursos publicos la responsa-
bilidad inherente a ese ejercicio.

Gobierno abierto y transparente

Como la corrupcion esta montada sobre
el sigilo, la oscuridad, la media verdad y
los engafos, asevera Mauricio Merino, es
necesario un esfuerzo deliberado por evi-

tar la apropiacion ilegitima de lo que nos
pertenece a todos, que es el principio de
la corrupcion; el ocultamiento de la infor-
macion que todos deberiamos tener, que
es el principio del patrimonialismo; la ex-
clusion de las decisiones que nos afectan,
que es el principio de la discriminacion.
La medida para evitar esos fenomenos es
la construccion de un gobierno abierto y
transparente.

Los cuatro parametros de control
que sirven para cotejar la existencia de
una auténtica politica de transparencia y
gobierno abierto son: publicidad sobre la
toma de decisiones y su implementacion;
la inclusién, que alude a la incorporacion
oportuna y accesible de todos los actores
que deben intervenir en la toma de deci-
siones o su puesta en practica; la verifica-
bilidad, que significa que se pueda consta-
tar que las decisiones y su implementacién
se llevaron a cabo segtn el proyecto y la
legalidad, y la responsabilidad, que es la
capacidad de exigir cuentas y asumir las
responsabilidades de lo hecho.

La transparencia, entendida como la
obligacion del Estado de proveer informa-
cion sistematica a los gobernados, debe
permitir que sea explicito para cualquier
ciudadano no sélo qué hace su gobierno
y con qué lo hace, sino ademas cémo se
hace y por qué se tomaron ciertas decisio-
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nes que dejaron de lado otras decisiones
posibles.

Sistema de rendicion de cuentas

Como la tentacién de no informar y, sobre
todo, de no asumir responsabilidades es
muy grande, se debe reforzar el sistema de
controles internos y externos que obligan
a rendir cuentas. La rendicién de cuentas
constituye la conciencia de que el funcio-
nario publico actia por mandato de la
soberania popular; que es un mandatario
exclusivamente; que el pueblo es el man-
dante a través de sus representantes y exi-
ge que le rindan cuentas del cumplimiento
del mandato. La rendicién de cuentas es la
obligacion de informar sobre una respon-
sabilidad conferida. Pero, a la luz de los
principios de la administracién respon-
sable, se podria reconsiderar la definicion
tradicional para formularla como una re-
lacién basada en la obligacion de demos-
trar el desempefo y asumir la responsabi-
lidad correspondiente en términos de las
expectativas convenidas.

La cultura de la rendiciéon de cuen-
tas se disefia sobre los siguientes criterios:
un sistema juridico que exige la rendicion
de cuentas y su fiscalizacion; un sistema
social preparado para comprender e in-
terpretar los informes que se rinden y
actuar, después de la deliberacion, en con-

secuencia; un sistema cultural y educativo
donde los asuntos publicos son del interés
de todos, donde lo publico se publica, se
transparenta, donde lo publico se estudia
en todos los niveles sociales y se aprende a
discernir sobre la formulacion de politicas
publicas, su implementacién, ejecucion,
evaluacion y fiscalizacion, para conformar
con todo ello el sentir de la voluntad po-
pular; un sistema ético donde se sancione
la deshonestidad y la incompetencia.

La rendicién de cuentas debe com-
parar el dinero que se destina para lograr
algo con lo que efectivamente sucedio; es
un principio basico el comparar: qué se
propuso a los votantes con lo que se pro-
puso en el Plan Nacional de Desarrollo,
lo que se propuso en los presupuestos y
cdmo se rindieron las cuentas. Se vera la
congruencia 'y la coherencia; si no existen,
es posible que haya corrupcion.

Una administracion legal-racional
Administracion por resultados

El segundo apartado que propone el doc-
tor Merino comprende el estructurar una
administracién legal-racional: un presu-
puesto, una administraciéon y una rendi-
cién de cuentas por resultados. Un presu-
puesto que establezca qué se quiere lograr,
qué se quiere mejorar o qué problema se
quiere resolver o administrar. Mientras el
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presupuesto sea una asignacion de recur-
S0Ss sin objetivos claros, serd un ejercicio
rutinario del gasto sin rumbo ni mision,
un financiamiento de estructuras buro-
craticas que hacen siempre lo mismo sin
resultados positivos.

La administraciéon debe estar enfo-
cada en los resultados que se esperan del
ejercicio del gasto; cada programa presu-
puestario debe tener su matriz de indica-
dores que marquen el avance hacia la so-
lucion de los problemas planteado por las
politicas publicas; todo ejercicio del gasto
debe estar enfocado en resolver problemas
publicos.

Por tanto, instaurar una administra-
cion por objetivos es una de las condicio-
nes mds importantes en la lucha contra la
corrupcion; que va ligada a la evaluacion
por resultados, no por procesos.

Si no existe una verdadera adminis-
tracion por mision y objetivos y una eva-
luacién por resultados, se abren las puer-
tas a la discrecionalidad en el ejercicio del
gasto; habrd un desplazamiento inevitable
de los fines institucionales formalmente
establecidos a los propdsitos clientelares
y de militancia politica; entre la legalidad
de un proposito y la linea politica del lider,
siempre se preferira esta ultima.

Es necesario, ademas, consolidar la

institucionalizacion del ciclo presupues-

tario para evitar el desvio de los recursos
publicos y su utilizacién, como patrimo-
nio personal, de quienes deciden su desti-
no sin mas argumento que su posicion po-
litica y su deseo de conservar y ensanchar
su esfera de poder.

Se requiere precisar el mandato legal
otorgado a cada una de las instituciones
publicas para evitar que se generen condi-
ciones en las cuales los funcionarios pue-
dan abusar de la autoridad que se les ha
conferido. Los instrumentos para el com-
bate a la corrupcién han de comenzar por
la informacion indispensable para verifi-
car mandatos y procesos, dentro y fuera
de las administraciones publicas.

Terminar con el sistema de botin

La administracion por resultados debe
operar con el sistema de mérito, basado
en la seleccion de funcionarios de carrera
para garantizar una administraciéon publi-
ca profesional, imparcial y eficiente. Ac-
tualmente se opera con el llamado sistema
de botin, con la premisa de que quien gana
las elecciones tiene derecho a distribuir los
cargos publicos entre sus seguidores como
recompensa por sus apoyos; por tanto,
los puestos publicos se asignan con base
en la lealtad partidaria y no en la capaci-
dad o experiencia mostrada. Esto provoca
que en cada cambio de gobierno miles de
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funcionarios sean reemplazados por alia-
dos del nuevo gobierno, lo que genera las
posibilidades de redes de favores, trafico
de influencias y debilidades en la eficacia y
eficiencia del aparato gubernamental, ade-
mas del rompimiento de la continuidad de
las politicas publicas.

En el sistema de botin, los cargos son
utilizados como una extension de los par-
tidos politicos y no como instituciones im-
parciales y equitativas al servicio de todos
los ciudadanos, sin importar afiliaciones
politicas. Se vuelve necesario, dice el autor
con contundencia, eliminar ese sistema
en la asignacion de puestos publicos que
corrompe la administracién y vulnera la
democracia.

Elsistema de botin es la captura de los
puestos y presupuestos; en ese ambiente, la
corrupcion deja de ser una excepcion para
convertirse en areas de oportunidad para
los intereses privados. Ofrecer a alguien
un puesto para el que no esta capacitado es
parte de la corrupcion, y aceptar el puesto
sin tener la capacidad para desarrollarlo
también lo es; el sistema de botin estd vi-
ciado por ambas partes, por el que ofrece y
por el que acepta. Mientras persista el sis-
tema, las causas de la corrupcion seguirdn
vigentes.

Servicio profesional de carrera

Muchos de ustedes saben que Mauricio
tiene como prioridad en su agenda acadé-
mica la instauracion de un sistema de ser-
vicio profesional de carrera que realmente
lo sea para evitar el sistema de botin y dar
a la administraciéon publica una solidez
administrativa que genere eficacia, pro-
fesionalismo y honestidad. Gran parte de
su ejercicio profesional ha estado dedicado
al tema, junto con la rendicién de cuentas
y el combate a la corrupcién. En su libro
mas reciente, que hoy se presenta, se pue-
de observar esta pasion, que yo comparto
y a cuyo esfuerzo me sumo.

El origen del servicio civil esta direc-
tamente relacionado con la intencién de
combatir el patrimonialismo y conformar
un modelo legal-racional. Lo importante
es garantizar que un cuerpo administra-
tivo cuente con las capacidades profesio-
nales necesarias para cumplir de manera
estable con las atribuciones que le han
sido asignadas; para ello, las capacidades
profesionales que se esperan han de estar
claramente vinculadas con sus propdsitos
formales. Un cuerpo administrativo debe
medirse por sus aportaciones a la eficacia,
la eficiencia y el éxito de la organizacion en
su conjunto.

Si se sabe lo que debe hacerse y como
hacerlo, es posible establecer estructuras
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administrativas compactas y eficaces,
sobre la base de un catalogo de puestos
bien definido, en busca de la idoneidad de
quienes habran de ocuparlos. Enfatiza el
autor que nadie debe entrar por razones
politicas o salir por razones politicas, de
amistad, de cercania o de cualquier otra
naturaleza ajena al mérito y las compe-
tencias indiscutiblemente acreditadas. La
inexistencia del servicio de carrera asegu-
ra el privilegio de la cercania, la amistad,
la lealtad o los compromisos politicos.

Es importante enfatizar que la capaci-
dad de realizacion gubernamental estd en
relacion directa con la calidad del capital
humano; la inexperiencia y las limitacio-
nes de los funcionarios publicos restrin-
gen las posibilidades de desarrollo de los
gobiernos. El busilis de la gestion del capi-
tal humano es la eficacia.

A medida que el gobierno se hizo mas
complejo, se produjo la necesidad impera-
tiva de una mayor diferenciacion de fun-
ciones y, por ende, se requirieron especia-
listas que supieran manejar los problemas
—como afirmé Max Weber— con preci-
sién, confiabilidad y eficacia. Por tanto,
el principal mérito del capital humano es
su eficacia técnica, que se traduce en pre-
cisién, rapidez, control experto, continui-
dad, discrecion, confianza y rendimiento

optimo.

La administracién federal tiene ac-
tualmente 1 752 781 servidores publicos;
de ellos, 24 848 son del servicio publico
de carrera, el 1.4%. Hay un largo camino
que recorrer tanto para la eficacia guber-
namental como para la honestidad en el
desempefio de los cargos publicos.

Reconfiguracion del sistema punitivo

La via punitiva constituye el enfoque di-
suasivo, que es importante, pero lo es mas
el enfoque preventivo: los controles. Los
dos se complementan y es necesario tra-
bajar en ambos.

Exigir responsabilidad a los servido-
res publicos es de primera importancia
porque la impunidad acrecienta la co-
rrupcion, pues el mensaje es que no ha-
bra consecuencias por la malversacion de
fondos o la negligencia en la actuacion;
lo contrario debilita la confianza en las
instituciones, disminuye la calidad de los
bienes y servicios que debe proporcionar
el Estado y, por supuesto, debilita el Esta-
do de derecho. Las medidas disciplinarias
que se basan en la psicologia del temor
han desempefado siempre un papel im-
portante en los esfuerzos encaminados a
exigir responsabilidad a los ejecutores del
gasto.

El derecho disciplinario o sancio-
natorio administrativo, escribe Merino,
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equipara las faltas administrativas graves
con delitos de corrupcion y cifie el proce-
so disciplinario administrativo a los mis-
mos principios que se siguen en materia
penal; con esa decision, hicieron mucho
mas complejos los procedimientos que
deben seguirse para imponer sanciones.
Los principios de legalidad, presuncién
de inocencia, imparcialidad, objetividad,
congruencia, exhaustividad, verdad ma-
terial y respeto a los derechos humanos
para imponer sanciones en materia ad-
ministrativa, similar a lo que ocurre en el
ambito penal, crearon también una serie
de condiciones y restricciones para evitar
la injusticia. Con ello, los procedimien-
tos se alargaron para garantizar el debido
proceso en cada paso; se abrieron diver-
sas instancias de revision, apelacion, re-
consideraciéon y amparo en beneficio de
los acusados a lo largo del proceso san-
cionador, y se complicé la gestion de las
sanciones.

La premisa del autor sobre este tema
es que la idea de combatir la corrupcion
por la via punitiva, que castiga a las per-
sonas corruptas después de los hechos, no
lleva a resultados de profundidad porque
no se atienden las causas estructurales que
generan los actos. Lo importante es que
los actos de corrupcion no ocurran, y eso

se logra con un eficaz sistema de controles;

pero si se producen, los sistemas de con-
trol deben detectarlos y las areas de res-
ponsabilidades proceder en consecuencia.
En ese tenor, la tolerancia cero es el indica-
dor de desempefio.

Los contralores y los fiscalizadores no
son policias, no son ministerio publico,
y tampoco son impartidores de justicia.
Pero la opinién publica espera que las ins-
tituciones de control «metan a la carcel a
los peces gordos». Muchas de las pregun-
tas que se me hacian cuando era secreta-
rio de la Funcién Publica iban dirigidas a
saber cuantos peces gordos habia metido
en la cdrcel; era dificil explicar a quienes
preguntaban que yo trabajaba en una ins-
titucion de control y no en una fiscalia; si
habia enviado expedientes a la fiscalia y el
Tribunal de Justicia Administrativa, pero
eso no contaba para los inquirentes. Era
complicado explicar que la Secretaria de
la Funcién Publica era el érgano de con-
trol interno del Poder Ejecutivo y que su
funcién era poner controles para que el
ejercicio del gasto se hiciera con honesti-
dad, eficacia y para cumplir los objetivos
establecidos.

Desboicotear el Sistema Nacional
Anticorrupcion

El Sistema Nacional Anticorrupcion
(sNA) fue creado mediante una reforma
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constitucional promulgada el 27 de mayo
de 2015. Uno de los promotores mas acti-
vos de ese proceso fue Mauricio Merino.

Mauricio recuerda que el diagndstico
que le dio origen tenia cuatro observacio-
nes: 1) la fragmentacion de las institu-
ciones encargadas de evitar la captura
del Estado; 2) la debilidad del régimen
disciplinario; 3) la falta de pesos y contra-
pesos para evitar desviaciones del control
interno, de fiscalizaciéon y de imposicién
de sanciones, y 4) la ausencia de inteligen-
cia institucional para identificar y corregir
practicas sistemadticas de corrupcion.

ElsNa sediseié con el objetivo de su-
perar la idea de que solo es posible atacar
la corrupcién cuando ya ha sucedido como
un hecho y siempre que existan pruebas
administrativas suficientes para acreditar
el abuso. Atender el problema de la co-
rrupcién era enfrentar, desde una perspec-
tiva sistematica y continua, la apropiacién
abusiva de los puestos, las decisiones y los
recursos publicos con fines ajenos al Esta-
do. Se propuso la creacion de instrumen-
tos preventivos basados en la vigilancia de
todos y cada uno de los procedimientos
administrativos, la identificacion de las
areas de riesgo, la generacién de espacios
de mejora de la gestion y la identificacion
de patrones de corrupcion y malas practi-
cas administrativas.

El sNA se estructuré como un es-
quema de coordinacién y colaboracion
para cumplir tres tareas: contrarrestar la
accion fragmentaria de las instituciones
dedicadas a prevenir, contener, investigar
y sancionar la corrupcién; reconocer que
la captura no es una anomalia individual,
sino que obedece a una dinamica de re-
des de complicidad y, en consecuencia,
reclama una respuesta basada en pesos y
contrapesos, y producir inteligencia insti-
tucional para aprender de la experiencia e
ir cancelando las causas de la corrupcion.

Dada la importancia del sNa, es ne-
cesario que las instituciones que lo confor-
man se decidan a participar activamente,

serfa un paso importante.

Conclusion

El autor de El Estado capturado esta con-
vencido de que es indispensable terminar
con la cleptocracia; es necesario erradi-
car la ineptitud de nuestros gobernantes;
merecemos un gobierno de excelencia,
democratico, prudente, que proporcione
salud a la republica; de que el interés ge-
neral debe estar siempre por encima de los
intereses de cada uno de nosotros.

La aspiracion es a que nuestro go-
bierno sea una maquina de tecnologia de
punta muy afinada, poco onerosa y funcio-
nando con honestidad.
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Las claves principales para erradicar o
mitigar la corrupcion y evitar la captura de
lo publico, en cualquiera de sus manifes-
taciones, son: el establecimiento de un ro-
busto sistema de controles; la instauracién
de una administraciéon por resultados;
desterrar el sistema de botin; reconfigurar
el derecho sancionatorio y desboicotear el
Sistema Nacional Anticorrupcion.

Cito al autor con la frase final de su li-
bro: «Que de algo sirvan estas lineas: nada

justifica la apropiacion abusiva de lo que
pertenece a todos. Y si, si se puede evitar».
Coincido con él, es posible; lo afirmo con
conocimiento de causa.
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